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1. SAMMANFATTNING

1.1 Projektet

Mobbning ar ett stort problem som alla har nagon slags erfarenhet av: som mobbare, som
drabbad och/eller som &skadare. Den leder till skolavhopp och far konsekvenser bade for de
berorda och for deras familjer. Effekterna ar omfattande bade under skoltiden och under
ungdomsaren. Men framférallt i vuxenlivet genom att det paverkar formagan att ta sig in pa
och lyckas pa arbetsmarknaden, for dem som till f6ljd av mobbning i stérre eller mindre
omfattning misslyckats i skolan.

Stiftelsen Friends har under snart 20 ar arbetat aktivt med att motverka mobbning. Vi som
skrivit denna rapport har under mer &n 35 ars tid studerat olika former av utanférskap och de
ekonomiska konsekvenserna av detta utanférskap for individ och samhélle. Vi har av Friends
blivit ombedda att géra en socioekonomisk analys av mobbningens effekter. Med utgangspunkt
i ett socialt investeringsperspektiv pa fragan, upptacker man att det som blir verkligt dyrt ar
att avsta fran att atgarda och forebygga.

1.2 Syfte

Det overgripande syftet med denna studie ar att pavisa de ekonomiska konsekvenserna av
mobbning kring unga. Detta ska vi gora genom att;

* Gora en analys av mobbningens socioekonomiska effekter pa kort och lang sikt och for
olika aktorer i samhallet.

* Genom detta ocksa visa att man kan satta ett ekonomiskt varde pa konsekvenserna av
mobbning och dess effekter.

* Darmed ocksa pavisa det potentiella och mojliga vardet av att forhindra mobbning och
arbeta preventivt.

* Anlagga ett socialt investeringsperspektiv pa mobbningsproblematiken.

1.3 Vart fokus

Vart fokus i denna studie illustrerar vi i figuren nedan. Vi kommer inte lagga nagot fokus pa att
forklara varfor mobbning uppstar. Det gor andra béttre n vi. Vi kommer endast dversiktligt att
beskriva mobbningens olika uttrycksformer.

Vart fokus ar att forst se vilka effekter mobbningen leder till. For alla berérda — drabbad saval
som mobbare och omgivningen kring dem. En del av dessa effekter uppstar direkt, sdsom
forsamrade skolresultat och sviktande sjalvkansla. Andra uppstar som en féljd av de olika
samhéllsinsatser som sker, till foljd av reaktionerna kring och atgarderna mot mobbningen.
Vissa kostnader uppstar tamligen omgaende medan andra har patagliga fordréjningseffekter —
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det forhallandet att mobbningen kan leda till starkt forsamrade skolresultat och/eller psykiska
besvar, vilket i sin tur forsamrar chanserna pa framtidens arbetsmarknad manga ar fram i tiden.

Vad vi letar efter
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Detta vill vi 6versatta till ekonomiska konsekvenser. Detta strikt ekonomiska fokus betyder inte
att vi anser att detta ar viktigare an de rent manskliga effekterna av mobbning. Men vi vet fran
andra studier att ndr man sétter en prislapp pa ett fenomen sa bli det lattare for beslutsfattare att
prioritera det. Da kan man stalla vardet av prevention, tidiga insatser och god behandling, i
proportion till kostnaderna for att inte agera. Pa sa sétt hoppas Vi att denna studie ska bidra till
en klokare resursanvandning kring de som drabbas av mobbning. Pa sa satt far vi bade en hogre
effektivitet och ett ménskligare samhélle.

1.4 Resultat?

1.4.1 Kalkylmodellen

Den kalkylmodell som hér anvands har utvecklats av oss under mer an 30 ars tid. Den bestar
av en databas med prislista och en Excellbaserad réaknesnurra. Den foljer sedvanlig praxis for
samhallsekonomiska kalkyler med tva modifikationer. For det forsta fordelar vi
effektpanoramat pa olika samhallsaktorer och for det andra redovisar vi dven finansiella
effekter. Arbetet med modellen bestar av tre steg: identifiera, kvantifiera och vardera effekter.

De kostnader som medréknas i modellen &r av tre olika slag eller komponenter. Det forlorade
produktionsvardet. Detta uppstar till foljd av att manniskor som skulle kunna arbeta (helt eller
delvis) inte tas i ansprak och deras bidrag till folkhushallet (det som ibland kallas deras BNP-
bidrag) darmed uteblir.

1 De siffror och resultat som presenteras har i sammanfattningen kommer langre fram i rapporten att férklaras
mer i detalj.
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Kostnader for olika insatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som riktas mot den
person det géller. Detta kallar vi reala kostnader. | var kalkylmodell beaktar vi normalt mellan
250 och 300 variabler som vi identifierat, kvantifierat och prissatt och kan bli aktuella kring
den grupp som studeras.

Den tredje gruppen av kostnader uppstar for att manniskor kanske inte kan forsorja sig sjalva
eller sitt hushall till foljd av det utanférskap som de drabbats av. Det kan handla om behov av
allt frdn sjukpenning, via aktivitetsersattning eller ekonomiskt bistand till A-kassa och
sjukersattning. Dessa kostnader brukar kallas finansiella kostnader eller transfereringar och
anses normalt sett inte hora hemma i en samhallsekonomisk kalkyl. Vi véljer ofta att &ven
redovisa dessa kostnader, men att sarskilja dem fran de s.k. reala kostnaderna.

| traditionella samhéllsekonomiska kalkyler brukar man néja sig med att beskriva vilka effekter
som uppstar for samhéllet i stort. Men detta ar inte alltid ett relevant svar for en enskild aktor i
samhallet som kommun, forsakringskassa eller polis, som kanske ar mer intresserad av att fa
veta hur det paverkar just den egna verksamheten. Darfor delar vi upp kostnaderna pa sex olika
samhallssegment. Det vi i modellen kallar aktorer.

Vi har gjort denna typ av kalkyler i 30 ar. Under den tiden har vi etablerat ett antal barande
principer for vart arbete. Den forsta av dessa ar att alltid ligga i underkant i vara berakningar
— forsiktighetsprincipen. Den andra principen ar att ta bort sddant som i och for sig kanske
ar viktigt men som kan vara diskutabelt eller svart att mata i kalkylen.

En konsekvens av detta ar att de resultat och de varden vi far darmed blir mindre &n de totala
effekterna om aven dessa svarmétbara faktorer skulle medréknas. Vi underskattar som en
foljd av detta, och den ovan redovisade forsiktighetsprincipen, i vara kalkyler
systematiskt de ekonomiska effekterna.

1.4.2 Bilden i stort

Unga som utsétts for mobbning forefaller misslyckas oftare &n andra unga i skolan. For
gymnasieelever & mobbningen enligt "Temagruppen unga” den vanligaste forklaringen till
avhopp. Bland annat kan detta leda till betydande svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Detta kan leda till olika former av utanforskap; allt fran mattligt, tidsbegréansat eller partiellt
utanférskap till langvarigt och/eller permanent utanforskap. Detta leder i sin tur — vid sidan av
ett liv med begransade majligheter — till betydande och i regel langvariga samhéllskostnader.

Kostnaderna ar stora men starkt varierande bade vad avser niva, vilken slags kostnader det
handlar om och vilka aktorer som drabbas. Formodligen skulle det ur ett samhallsperspektiv
vara en mycket god investering att satsa pa att minska mobbningens omfattning. For att darmed
reducera bade det framtida utanforskapet och kostnaderna for detta.

1.4.3 Kostnaderna under ungdomstiden

Kostnaderna for mobbning under ungdomsaren ar i forsta hand av reaktivt slag och omfattar
allt fran enstaka handelser och insatser till hela sekvenser av insatser. Dessa kan uppfattas som
betydande men ar i forhallande till de kostnader som uppstar i vuxen alder tamligen mattliga
eller rentav ringa. Det kan handla om kostnader for allt fran vald i skolan, sarskild
undervisningsgrupp, insatser fran ett antimobbningsteam, insatser fran BUP eller en HVB-
placering. Vi talar da om kostnadsnivaer fran nagra tiotusentals kronor till 200 000 kronor eller
mer. | mer komplexa fall dar manga parter berérs, dar det finns mobbare som far pafoljder och
familjer vars barn &r utsatta och som kanske tvingas flytta, kan kostnaderna uppga till en halv
miljon kronor eller mer.
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Ett i stort sett genomgaende monster kring detta ar att kostnaderna i allt vasentligt betalas av
kommunen, framst skolan. En inte obetydlig kostnad ar de kostnader som uppstar till foljd av
att foraldrar till barn som utsétts for mobbning gar ner i arbetstid eller blir sjukskrivna till foljd
av detta. Detta drabbar ocksa forsakringskassan som kostnader for sjukpenning.

1.4.4 Kostnader i vuxenlivet

Mobbningen kostnader i vuxenlivet ar en bade direkt och indirekt foljd av det som hander i
skolan i form av forsamrade skolresultat och skolmisslyckanden av andra slag. Men ocksa de
effekter pa den psykiska halsan som uppstar.

Detta leder till att vi far tre typer av effekter i vuxenlivet. De produktionsforluster som uppstar
till foljd av att de drabbade inte arbetar (helt eller delvis). De forsorjningskostnader som uppstar
till foljd av detta. Slutligen de insatser som gors fran samhallets sida for att hantera de problem
(kanske framst psykisk ohalsa) som har uppstatt som en langsiktig effekt av mobbningen. Dessa
kostnader varierar starkt beroende pa hur omfattande utanforskapet i vuxen alder blir. Det kan
handla om allt fran nagra tiotusentals eller hundratusentals kronor till manga miljoner kronor.

For personer som drabbats av vad vi i denna studie kallat “maéttliga”, men livslanga effekter i
vuxenlivet till f6ljd av mobbning pratar vi om en kostnadsniva pa mellan 1.6 Mkr till 2.8 Mkr.
I dessa fall kan vi se att landstinget ar den offentliga aktor som bar de storsta kostnaderna. For
personer med en nagot svarare (dock inte dramatiska konsekvenser sdsom missbruk,
kriminalitet eller grav psykisk ohalsa) problematik kan de langsiktiga kostnaderna uppga till
ungefar 4.5 Mkr.

Om man Oversatter detta till en tamligen stor skola med ett tusental elever kan vi se att de
langsiktiga effekterna i vuxenlivet av mobbning (om vi utgar fran att det vid en given tidpunkt
handlar om fem drabbade elever) kan uppga till cirka 14 Mkr. Aven i detta fall ar landstinget
den stora kostnadsbararen. Kalkylerna som berér en skola, och nedan en kommun och riket,
handlar om mobbningens omfattning just det aret och effekterna av detta for de kommande 30
aren i vuxenlivet.

Om man pa samma satt 6verséatter detta till en kommun med cirka 50 000 invanare uppgar de
langsiktiga kostnaderna till cirka 81 Mkr. Aven har med landstinget som dominerande
kostnadsbarare.

En forsiktig skattning av riket baserat pa antagandet om att det handlar om 6 000 drabbade
elever fran skoltiden ger det vid handen att de samlade kostnaderna for den mobbning som sker
under ett ar uppgar till cirka 17,5 miljarder kronor, fordelat pa de kommande 30 aren.

Da man studerar mobbningens kostnader i vuxenlivet ser man att kostnaderna ar hoga, stundtals
mycket hdga. Detta galler i all synnerhet om man jamfoér det med kostnaderna for férebyggande
eller for tidiga insatser. Man kan ocksa tala om en sorts mdjlig overvaltringseffekt mellan
olika offentliga aktdrer. Dels sker en omférdelning inom kommunen — misslyckade insatser
mot mobbning under skoltiden, leder till stora konsekvenser for socialtjansten flera ar senare.
Pa samma vis kan man tala om att forsakringskassan, arbetsformedlingen och landstinget far
betala en del av priset for ungdomstidens och skolans misslyckade insatser mot mobbning ett
antal ar senare i livet.
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1.4.5 Vardet av tidiga insatser

Man kan pa goda grunder pasta att mobbningen kostnader &r tamligen stora, i all synnerhet om
man forsoker skapa sig en bild av vad som hander i vuxenlivet. Ofta da man vill intervenera
och gora insatser tidigt for att forhindra eller forebygga, kan man fa till svar att det blir for dyrt
att gora nagot. Och det kan det vara om man inte forfogar 6ver budgetmedel for att agera. Men
vad &r det som blir for dyrt? Att agera eller inte agera.

Lat oss utga fran ett skolperspektiv: pa den skola vi raknat ar de langsiktiga kostnaderna for
mobbning cirka 14 Mkr. FOr dessa pengar skulle man kunnat anstélla cirka 25 kuratorer, larare
och skolskoterskor.

Detta leder till en intressant fraga. Om nu prevention i forhallande till kostnaderna for utebliven
prevention &r sa lonsamt, varfor agerar man inte mer och oftare &n vad man gor idag? En
forklaring, vid sidan av den upplevda bristen pa resurser, kan vara de 6vervaltringseffekter som
uppstar da man forsoker forebygga mobbning. Kostnaderna upptrader direkt, vinsterna manga
ar senare. Men kanske &n mer problematiskt ar att den som tar investeringskostnaden ar nagon
annan an den som tar hem vinsten. Lite tillspetsat skulle man kunna saga att da en rektor tar en
investeringskostnad for att forebygga mobbning, blir det en socialchef, en psykiatrichef eller
chef pa forsakringskassan som 5-10 ar senare tar hem de ekonomiska vinsterna.

1.5 Avslutande reflektioner och framatblickar

Omfattningen av mobbningen och dess konsekvenser i vuxenlivet i form av utanforskap pa
arbetsmarknaden ser ut att vara betydligt mer omfattande &n man tror. Kostnaderna for detta ar
ocksa betydande. Det leder till en fraga om varfor man idag inte gor fler eller mer omfattande
insatser for att forhindra eller i varje fall reducera detta problem. En forklaring till detta kan
vara att effekterna for berdrda beslutsfattare ar mer eller mindre osynliga i de beslut- och
uppfoljningssystem man forfogar 6ver. Kostnaderna for utanforskap drabbar i regel nagon
annan aktor och sker betydligt langre fram i livet. Stuprorstankandet och kortsiktigheten
satter kappar i hjulet for en god ekonomisk resurshushallning.

Det forefaller inte heller finnas incitament for att agera. Konsekvenserna ar att det finns manga
forlorare som en foljd av detta. Dels den enskilde eleven som drabbas av mobbning, dels skolan
i form av samre resultat. Men ocksa kommunen och 6vriga samhallet i form av unga manniskor,
som i storre eller mindre omfattning misslyckas i arbetslivet, ofta helt i onddan.

Det finns ett par stickord som omedelbart dyker upp som en reflektion: langsiktighet och
gransoverskridande samverkan. Det ar en tdmligen enkel slutsats att stod av det slag vi har
diskuterat sannolikt dr en utomordentligt 16nsam historia. En avslutande fraga blir da: Har vi
rad att avsta fran att agera?
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2. BAKGRUND

2.1 Inledning

Mobbning berér manga unga i flera olika roller. Ibland sker ett vaxelspel mellan rollen som
mobbare och rollen som drabbad. Det ar ocksa ett fenomen som leder till skolavhopp och
konsekvenser bade for de berorda och for deras familjer. Mobbning har i en rapport fran
“Temagruppen Unga” angivits som det vanligaste skélet till skolavhopp i gymnasiet?.

Effekterna ar omfattande bade under skoltiden och under ungdomsaren. Men framforallt i
vuxenlivet genom att det paverkar formagan att ta sig in pa och lyckas pa arbetsmarknaden, for
dem som till f6ljd av mobbning i stérre eller mindre omfattning misslyckats i skolan.

Stiftelsen Friends har under manga ar arbetat aktivt med att motarbeta och motverka mobbning.
Vi som skrivit denna rapport har under mer an 35 ars tid studerat olika former av utanforskap
och de ekonomiska konsekvenserna av detta utanférskap for individ och samhalle. Vi har av
Friends blivit ombedda att géra en socioekonomisk analys av mobbningens kostnader.

Dérmed far vi ocksa ett indirekt matt pa vardet av att forhindra att mobbning uppstar. Som alltid
kring preventivt och forebyggande arbete tycks det standigt rada brist pa resurser att férhindra
att ett problem uppstar. Ofta med argumentet att det blir for dyrt. Om man daremot, som vi gor
hér, anlagger ett socialt investeringsperspektiv pa fragan, upptacker man ofta att det som blir
verkligt dyrt &r att avsta fran att intervenera.

Naturligtvis & mobbning primért ett manskligt, psykologisk och socialt problem. Men &r det
ocksa ett ekonomiskt problem? Ingen tycks faktiskt veta vad den langsiktiga ekonomiska
effekten blir i Sverige.3 Det man tycks veta ar att mobbning ar den i sarklass vanligaste orsaken
till skolavhopp i gymnasiet. Men vi vet att avbruten skolgang och skolmisslyckanden ar en av
de vanligaste orsakerna bakom misslyckanden pa arbetsmarknaden, liksom psykologiska och
sociala problem i vuxenlivet. Ett ars forsenat intrade i arbetslivet i vuxenlivet, t.ex. till foljd av
mobbning under skoltiden, leder till en samhallskostnad pa i storleksordningen en halv miljon
kronor. En siffra vi aterkommer till langre fram.

2.2 Syfte

Det Gvergripande syftet med denna studie &r att pavisa de ekonomiska konsekvenserna av
mobbning kring unga. Detta ska vi gora genom att;

* Gora en analys av mobbningens socioekonomiska effekter pa kort och lang sikt och for
olika aktorer i samhéllet.

* Genom detta ocksa visa att man kan satta ett ekonomiskt varde pa konsekvenserna av
mobbning och dess effekter.

2 Tio orsaker till skolavhopp, Temagruppen Unga, 2013

3 Berakningar pd mobbningens samhéllsekonomiska kostnader har tidigare gjorts i USA genom Highmark
Foundation, The Cost Benefit of Bullying Prevention A First-time Analysis of Savings. | Sverige har berékningar
gjorts baserat pa viljan att betala for att mobbning inte ska uppsté och i jamférelse med kostnader av att forebygga,
se Linda Beckman & Mikael Svensson 2015, The cost-effectiveness of the Olweus Bullying Prevention Program:
Results from a modelling study. Journal of Adolescence 45 (2015) 127-137 och Mattias Persson & Mikael Svensson,
(2012) The Willingness to Pay to Reduce School Bullying. Karlstad University Working Papers in Economics # 2012
/3
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* Darmed ocksa pavisa det potentiella och mojliga vardet av att férhindra mobbning och
arbeta preventivt.

* Anlagga ett socialt investeringsperspektiv pa mobbningsproblematiken.

2.3 Vart fokus

Mobbning ar ett komplext begrepp (vi aterkommer till detta langre fram). Det rader manga
olika uppfattningar om orsakerna bakom, hur man definierar och avgransar begreppet och vilka
effekter mobbning leder till.

Vart fokus i denna studie illustrerar vi i figuren nedan. Vi kommer inte lagga nagot fokus pa att
forklara varfor mobbning uppstar. Vi kommer endast Gversiktligt att beskriva mobbningens

olika uttrycksformer. Allt fran utfrysning, tyst hat, via natmobbning, till glapord, fysiska
attacker och ren misshandel.

Vad vi letar efter
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Vart fokus ar att forst se vilka effekter mobbningen leder till for alla berérda — drabbad saval
som mobbare och omgivningen kring dem. En del av dessa effekter uppstar direkt, sdsom
forsamrade skolresultat och sviktande sjalvkéansla. Andra effekter uppstar som en féljd av de
olika samhéllsinsatser som sker, till foljd av reaktionerna kring och atgarderna mot
mobbningen. Vardkostnader for barn och ungdomspsykiatrin, kostnader for elevhilsa,
kostnader for sociala utredningar etc. Vissa kostnader uppstar timligen omgaende, medan andra
har patagliga fordrojningseffekter. Exempelvis kan mobbningen leda till starkt forsémrade
skolresultat, vilket i sin tur forsamrar chanserna pa framtidens arbetsmarknad manga ar fram i
tiden.

Detta vill vi Gversétta till ekonomiska konsekvenser. Vad ar prislapparna? Ar den fraga vi ska
forsoka svara pa. Effekter for dem som drabbas, men ocksa effekter for det kringliggande
samhallet. Effekter pa kort sikt och pa lang sikt. Effekter for enskilda aktorer, men ocksa for
samhaéllet i stort.

Detta strikt ekonomiska fokus betyder inte att vi anser att detta &r viktigare &n de rent manskliga
effekterna av mobbning. Men vi vet fran flera dussin andra studier att nar man satter en prislapp
pa ett fenomen sa blir det lattare for beslutsfattare att motivera langsiktiga prioriteringar. Da
kan man stalla vardet av prevention, tidiga insatser och god behandling, i1 proportion till
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kostnaderna for att inte agera. Pa sa sétt hoppas vi att denna studie ska bidra till en klokare
resursanvandning kring de som drabbas av mobbning, pa sa satt far vi ett manskligare samhélle.

2.4 Begransningar och nagra varningens ord

Denna typ av analyser har — savitt vi vet — inte gjorts tidigare i Sverige. Darfor befinner vi oss
pa jungfrulig mark och denna rapport bor pé intet vis ses som det slutliga svaret pa fragan; ”"Vad
mobbning kostar i samhillet?” Snarare bor den ses som ett tidigt steg pa vag mot de mer
utforliga svaren pa fragan.

2.4.1 Bristen pa data

Det mest slaende &r att inom stora delar av detta falt finns inte data. Man vet inte sakert exakt
hur manga elever som ar inblandade i mobbning i Sverige och pa vilket satt dessa paverkas.
Detta ar pa satt och vis sjélvklart mot bakgrund av fragans komplexitet och svarigheten att
avgransa och méata begreppet mobbning. Det finns skattningar som gar i huvudsak i samma
riktning, och vi kan rimligen konstatera att det rér sig om minst 60 000 barn varje ar.

An mindre finns det data kring vilka effekter detta leder till i vuxenlivet. Vilket leder till
betydande problem eftersom de stora ekonomiska effekterna av mobbning &r just effekterna i
vuxenlivet. Slutligen saknas kvantitativa data da det galler att med séakerhet fastsla effekter av
olika sorters preventiva insatser. Darfor bor de siffror som har presenteras hanteras med en viss
varsamhet och man bor vara forsiktig med generaliseringar av olika slag.

2.4.2 Nagot om metodik

Infor denna studie inledde vi vart arbete med att ga genom tillganglig litteratur kring mobbning
och dess effekter. Det finns rikligt med sadan litteratur &ven om vi saknade mycket kring
kvantitativa data om antalet drabbad, effekter paverkan i vuxenlivet m.m.

Den ekonomiska kalkylen byggdes upp enligt forlaga fran ett femtiotal tidigare studier inom
detta omrade vi gjort. Modellen presenteras Gversiktligt i slutet av rapporten och mer
information om detta finns bl.a. pa& www.socioekonomi.se

Vi genomforde darefter ett antal workshops med experter inom detta omrade for att mejsla fram
bade de scenarier vi har presenterar liksom bilden av olika insatser kring mobbning under
ungdomsaren. Vid sidan av detta har vi genomfort traffar och intervjuer med forskare inom
omradet liksom personer (bade unga och vuxna) som utsatts for mobbning och varit mobbare.

2.5 Lasanvisningar och disposition

Vi kommer nu i de foljande kapitlen forst beskriva vissa effekter och nagra kostnader under
ungdomsaren. Darefter kommer vi att ga vidare med att pa individniva beskriva effekterna
under vuxenlivet. Forst med ett antal oversiktliga kalkyler och darefter nagra tydliga och
frammejslade scenarier. Avslutningsvis kommer vi att summera upp en del av dessa analyser,
forst pa skolniva och darefter pa samhallsniva. Slutligen kommer vi att stélla effekter och
kostnader i relation till kostnaderna for preventiva insatser.
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3. PERSPEKTIV OCH ANSATS

”Det finns ett samband mellan mobbning och hélsoproblem bland barn och ungdomar.
Att vara mobbad innebéar en tredubblad risk att ha minst tva psykosomatiska besvar, till
exempel huvudvark och magont. Aven att kénna till mobbning i klassen innebar en
fordubblad risk att ha tva eller fler psykosomatiska besvar. ” (Statens folkhalsoinstitut,
2011a).

Mobbning ar alltsa ett tamligen vanligt forekommande fenomen som berdr tiotusentals elever
arligen i Sverige. En femtedel av landets elever har det senaste aret blivit krankt av ndgon annan
elev det senaste aret. Upprepade krankningar — mobbning — ar vanligast pa mellanstadiet, dar 7
% blivit regelbundet utsatta flera veckor eller langre4. Effekterna kan vara betydande och leda
till stora ekonomiska konsekvenser pa sikt. Detta vacker naturligtvis fragan om varfor inte mer
gors for att forhindra detta. Detta &r ett fenomen vi tidigare mott i ett stort antal studier. Vi ska
hér kort forsoka belysa nagra strukturella faktorer som kan paverka.

3.1 ”"Det blir for dyrt” — att vélja ett socialt investeringsperspektiv

D& man ska gora en insats for att forhindra att nagot negativt ska intraffa — i det har fallet
mobbning — ar en av de vanligaste reaktionerna man moter att nagon beslutsfattare sager nagot
i stil med

— Ja det forstar jag att man borde gora, men det blir for dyrt.

Det blir for dyrt”-argumentet har vi mott under mer an 35 ars arbete. Och visst ar det sant om
man bara granskar vad en insats kostar i relation till en redan anstrangd budget. Men det man
néstan alltid missar — och inte har kunskap om — &r vad det kostar att inte agera. Vad kostar
utebliven insats mot mobbning i forhallande till att géra nagot? Vi kommer langre fram i
rapporten ge konkreta exempel pa vad denna prislapp bestar av och hur stor den kan tankas

vara.
? Lisal ?
mobbadl[
TID SPER SPEKTIV?
INGEM
IN SATS = EFFEKT?
INSATS TYP AV EFFEKT ER? INSATS
VILKA AKTORER?
Intakt Kostnad Intakt Kostnad
Okad prod- VAD? Minskad prod-
farmag a Kostnader FOR VEM? formaga
Minskade forinsatsen wa = Okade
valfards- NAR? valfard s-
kostnader kostnader

4 Friendsrapporten 2015
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Dé& man utifran ett strikt rationellt ekonomiskt perspektiv ska ta stallning till om en insats ska
genomforas eller inte bor man, utifran logiken i bilden ovan alltid véaga intakter och kostnader
for en insats, i forhallande till alternativet att inte genomfora insatsen.

Det finns nagra skal till att man inte alltid gor detta. En &r att man inte tanker i dessa banor.
Man anlagger ett kostnadsperspektiv i stallet for ett investeringsperspektiv pa en insats. FOr oss
ar det en sjalvklarhet att alla preventiva insatser bor betraktas utifran ett sadant socialt
investeringsperspektiv. En annan orsak ar att man inte vet hur man ska rakna for att fa en
jamforelse till stand. Vi kommer langre fram visa hur man kan gora detta.

3.2 Fordrojningseffekten

Ett annat skal till att det ar s svart att satta en prislapp pad mobbningens kostnader ar att de ofta
ar osynliga och upptrader med betydande fordréjningseffekter. Lat oss forklara med hjalp av
figuren nedan.

Da mobbning &ger rum under skoltiden ar det patagligt och plagsamt for den enskilde eleven
som drabbas, liksom dennes omgivning. De omedelbara konsekvenserna ar psykologiska, till
exempel forsdmrad psykisk hdlsa, minskad sjalvkansla och vélbefinnande etc. Men
skolresultaten kan ocksa paverkas. Man kanske presterar samre. | varsta fall hoppar man av
skolan. Det finns ocksa ett nara samspel mellan de psykologiska effekterna och effekterna pa
skolresultat, ett sa kallat dubbelriktat samband. De kan paverka varandra starkt. Men dessa
effekter syns knappast i vara ekonomiska system. Och i denna mening ar de osynliga for
beslutsfattare.

ENEMEKANISME]

UNGDOMSTIDENE VUXENLIVETE
N N\ N\ N\
SKOL- ARBETS-
RESULTATE MARKNADENE KOSTNADERE

EFFEKTERE

MOB- SKOL- R
BNINGE TIDEN g :;Zfl .
u g

PSYKO- VilkenBortz
LOGISKARI
EFFEKTERE

"pA-
LAGRINGAR"®

De stora effekterna (ur ett ekonomiskt perspektiv) uppstar nastan alltid ett antal ar senare i
vuxenlivet, da den unga manniskan ska trada in i arbetslivet. Mobbade elever med férsamrad
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psykisk halsa och forsamrade skolresultat har mindre chans &n andra att fa ett jobb. Dessutom
har de en okad sannolikhet att drabbas av olika former av “palagringar” till foljd av sin
”mobbningserfarenhet” t.ex. forsdmrad psykisk hélsa. Man kanske har upprepade perioder av
arbetsldshet och sjukskrivningar till foljd av detta. Och allt detta kostar. Det kostar riktigt
mycket pengar. Vi har tidigare pekat pa att ett ars forsenat intrade i arbetslivet kostar cirka en
halv miljon kronor for att ge ett exempel.

Dérmed kan man séga att de ekonomiska effekterna av mobbning inte bara till stor del (om &n
inte helt) ar osynliga under skoltiden. De intréffar dessutom med en betydande fordréjning.
Men de paverkar ocksa helt andra aktorer an de som kunnat forhindra mobbningen. En
mobbningsinsats under skoltiden paverkar skolans budget. Reducerad risk for utanforskap
langre fram i livet, med forandrade kostnader for sjukvard och forsorjning péaverkar
socialtjansten, sjukvarden och forsakringskassan. Overvaltringseffekterna ar betydande. I strikt
ekonomisk mening betyder det att en klok och forutseende rektor som satsar pa att forhindra
mobbning — och darmed finansierar detta som en social investering — skapar framtida intakter
for socialtjanstens chef 5-10 ar senare. Samtidigt uppstar ett besvarande underskott i den egna
budgeten. Var och en som arbetat i en offentlig verksamhet forstar att detta ar ett problem som
inte har en enkel I6sning.

3.3 Den osunda tystnaden, skammen och bagatelliseringsfallan

En bild som véxt fram under detta arbete &r att det inte sallan rader en sorts osund tystnad kring
mobbning. En forklaring till detta kan vara att mycket av mobbningen sker i tysthet. Alltsa inte
den aktiva, synliga och uppenbara mobbningen i form av glapord, knuffar och slag. Som kanske
ar den mindre delen. Utan i form av att bli bortvald, utesluten, att inte fa plats. Miner, psykning,
utfrysning etc. En mobbning som &r svar att upptacka for vuxensamhéllet. Och en mobbning
som ér latt att negligera eller undvika att ta tag i. En forstarkande mekanism kring detta ar att
manga unga vi mott beskriver att just denna tysta osynliga eller endast delvis synliga mobbning
ocksa ar den som gor mest ont. Detta skapar en sorts handlingsférlamande paradox: det som
gor mest ont &r svarast att upptacka och atgardas darfor minst.

SYNLIGA=

DELVISBYNLIGAR

"OSYNLIGA”
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Sarskilt osynlig ar den mobbning som sker pa natet i form av krankningar, hat och pahopp.
Osynlig dels darfor att natet ger mojlighet till anonymitet fran forévarnas sida, men ocksa darfor
att delar av vuxenvérlden har begransad kunskap om vad som sker i denna vérld.

Vid sidan av detta blir mobbningens effekter ofta inte upptackta darfor att det rader en sorts
tystnad kring mobbning &ven bland de berérda. Tystnaden finns naturligtvis hos mobbare som
inte vill synas. Men kanske i lika hog grad hos de utsatta. Mobbning kan namligen ocksa vara
forknippat med en sorts skam- och skuldkansla® — ett tema som dessutom aterkommer i manga
av de samtal med ungdomar vi haft. Skam darfor att man kénner sig mindre vard. Och skuld
darfor att man kanske pa nagot plan intalar sig att det ar ens eget fel. Ett forhallande som ocksa
forekommer oroande frekvent i vuxenvérlden.

Osynliggorandet finns ocksd hos vuxenvérlden som ofta inte vill se det som sker eller
bagatelliserar det som sker med “’det vet man vil hur barn &r”. Stundtals har detta att géra med
kunskapsbrist. Man vet vare sig vad man ska titta efter eller vad man ska géra om man ser
nagot. Detta i sin tur har att géra med mod, vardegrund och moral. Att agera kring mobbning
kraver mod bade fran de vuxnas sida och fran jamnariga. Risken finns alltid att man blir nasta
drabbad om man tar den utsatte i forsvar. Men det kan ocksa bero pa att man i skolan inte har
strukturer, rutiner eller handlingsplaner for denna typ av situationer. Allt detta bidrar till att
bade osynliggora det som sker och att bagatellisera det. Detta bidrar till att det far fortga.

3.4 Stupror eller helhetssyn?

Mobbningens kostnader ar ett mangdimensionellt fenomen och det har antagligen bidragit till
att osynliggéra dem. Det sker pa manga olika vis och effekterna sprids i manga olika
dimensioner. Stick i stdv med den stuprdrsstruktur som préaglar den offentliga sektorn. Darfor
masta man ett helhetsperspektiv ungefar pa det vis som vi illustrerar i figuren nedan.

5 Se t.ex. Bjorn Johansson & Erik Flygare, 2013, Langvarig utsatthet drabbar hart i Skolverkets (2013) Krankningar
i skolan - analyser av problem och Iésningar.
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Pa kort sikt paverkar mobbningen skolresultat och halsa under ungdomsaren. Men
spridningseffekterna ar betydande. | det kommande vuxenlivet kan det uppsta effekter inom de
flesta samhéllssektorer. Minskad eller forandrad arbetsformaga. Okad omfattning av
sjukskrivning och sjukersattning liksom perioder av arbetsléshet, omskolning och A-kassa.
Eller forsorjningsbehov i form av ekonomiskt bistdnd eller sjukpenning. Det paverkar
produktionsvarden i samhéllet liksom bade skatteintakter och offentliga utgifter. Det ar en
komplex process att fanga hela denna kostnadsmassa, och det ar darfor inte sarskilt forvanande
att beslutfattare inte orkar ta till sig detta och hemfaller till ett kortsiktigt stuprorstankande kring
ekonomiska effekter. Ofta med fokus pa vad en insats kan kosta, och hur den belastar den egna
budgeten.

Dérfor vill vi ge en helhetshild av vad det faktiskt kan kosta att inte intervenera. Da blir vi
medvetna om att uteblivna sociala investeringar i form av forebyggande arbete mot mobbning
ocksa dr en kostnad — om &n en langsiktig sadan.

3.5 Ett kort eller langsiktigt perspektiv

Vara offentliga budgetsystem ar praglade av en kortsiktighet som leder till att allt, utom rent
fysiska investeringar ska bokforas, redovisas och hanteras utifran ett tolvmanadersperspektiv.
Detta blir absurt kring fenomen som har langvariga effekter och konsekvenser. Om vi gor en
insats idag mot mobbning vet vi att detta leder till en séker, identifierbar kostnad och vi vet
ocksa vem som ska bara denna kostnad.

Problemet &r att besparingarna som det férebyggande arbetet innebar daremot ar framtida och
osékra. Dessutom ar de oftast okanda, i och med att det &r kostnader som aldrig uppstar. Vi vet
alltsd inte med sakerhet hur stor effekten blir. Ett annat problem &r att besparingarna antagligen
gynnar nagon annan an den som fran bérjan gér grundinvesteringen.
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EN SATSNING PA UNGA
EN KORTSIKTIG KOSTNAD
ELLER EN
LANGSIKTIG SOCIAL INVESTERING

KOSTNADE
FORENE
INSATSE

KOSTNADR=
FORRATTE
AVSTAR

Ett socialt investeringsperspektiv kring denna fraga innebar att man tar en kortsiktig saker
kostnad idag — illustrerad av investeringspuckeln i figuren nedan — for att erhalla betydligt storre
men nagot osékra intakter i framtiden. Detta &r en naturlig konsekvens av att mobbning &r ett
fenomen med stundtals utpraglade langsiktiga och ofta varaktiga effekter som spéanner, inte
bara 6ver flera ar, utan 6ver flera decennier. Insatsen mot mobbning sker i ungdomsaren,
effekterna (framst de ekonomiska effekterna) av detta uppstar i vuxenlivet.

KOSTNAD REHABVINSTER &
TIDSFAKTORN

INVESTERINGSPUCKEL

VINSTER
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3.6 Manskligt lidande och ineffektiv resursanvandning

Lat oss nu sammanfatta det som skulle kunna sdgas vara vara perspektiv i denna studie.
Mobbning &r ett fenomen som i en ekonomisk analys, i allt vasentligt maste forstas utifran ett
helhetsperspektiv och med langsiktighet i fokus. Effekterna bade av intervention och icke
intervention ar utomordentlig Iangvariga och drabbar flera olika samhéllssektorer. Men det
maste ocksa forstas utifran den fordrojningseffekt och de osynliggérande mekanismer som
finns kring det.

KORTSIKTIGHETEN

‘MANSKLIGT
LIDANDE

STUPRORSTANKANDET

OSYNLIGGORANDET INEFFEKTIV
‘ RESURS-
FORDROJNINGS- ANVANDNING

EFFEKTEN

Dessa fyra mekanismer leder till tva konsekvenser. For det forsta, ett manskligt lidande som &r
bade omfattande och till stora delar onddigt. For det andra, en ineffektiv offentlig
resursanvandning. Att inte agera mot mobbning forefaller redan inledningsvis vara en riktigt
dalig affar sett ur ett samhallsperspektiv, ett pastdaende som vi kommer att illustrera och
demonstrera langre fram.

Var grundinstallning ar att for offentliga beslutsfattare bor betrakta mobbning utifran ett

helhetsperspektiv och ur ett socialt investeringsperspektiv. En dramatisk positionsférandring i
forhallande till hur detta fenomen betraktas och hanteras idag.
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4. MOBBNING

4.1 Vad pratar viom?

De flesta manniskor har en intuitiv uppfattning om vad mobbning &r. Detta forhéallande ar bade
en majlighet och en komplikation. Styrkan ar att det gar tamligen enkelt att tala om fenomenet.
En komplikation ar att den vardagliga forstaelsen av begrepp kan leda tanken fel. Det forefaller
ocksa stundtals finnas ett sorts konceptuellt motsatsférhallande mellan vardagsdefinitionen av
begreppet och en mer akademisk definition.

Lat oss ta ett exempel. Vid intervjuer och samtal vi haft i samband med denna studie med
personer som inte till vardags jobbar med fragan, visar det sig att man kring begreppet
mobbning ser framfor sig i forsta hand det fysiska dvergreppet t.ex. slag, knuffar, sénderslitna
klader eller stulna mobiltelefoner. Vid intervjuer med personer som mer regelbundet jobbar
med fragan, lyfter man fram helt andra fenomen som bade ar mer frekventa och vad kanske ar
an viktigare an just det pataglig fysiska valdet. Tystnaden, utfrysning, hatet pa natet,
fnysningarna bakom ryggen.

Vid en workshop for forskare som Stiftelsen Friends anordnade kring fragan, visade sig att det

fanns i stort sett lika manga definitioner av begreppet som personer i lokalen. | figuren nedan
har vi lyft ett antal narbesléktade begrepp som tangerar begreppet mobbning.

Vad pratar viom

Exkludering Diskriminering
Trakasserier Bortvald
OMFATTNING
Hur manga
Krankning Hur ofta vald
Vilka former
Vilka effekter
Utanforskap Utfrysning
Pennalism Marginalisering
Fortryck

Manga svara fragor dyker upp med anledning av figuren. Har nagra exempel.

e Ar mobbning alltid en avsiktlig handling eller kan den ocksa vara oavsiktlig och/eller
omedveten?

e Ar mobbning alltid en aktiv handling eller kan det ocksa ske i passiva former?
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e Vem bestdmmer vad som & mobbning — den som drabbas, mobbaren eller bestdms det
utifran en sorts kollektiv definition? Vad &r t.ex. skillnaden mellan det som forr
kallades kamratfostran och mobbning?

e Var gir grinsen mellan vad som dr mobbning och att en person “enbart” har lag
gruppdynamisk status?

e Blir det mobbning nér inte alla blir ”lika mycket valda” i ett socialt sammanhang eller
blir det helt enkelt ett uttryck for att vi &r olika och har olika status och makt i sociala
sammanhang?

Vi fordjupar oss har inte i den akademiska diskussionen kring begreppet utan utgar fran den
definition av begreppet som Friends anvénder sig av och som sager att mobbning ar krankningar
som upprepas och att det finns ndgon form av avsikt med i bilden. Avsikten att skada den andre,
I denna definition finns det nagra nyckelord som ar centrala for var forstaelse och hanteringen
av begreppet.

e krankningen upprepas

e det behdver inte handla om fysiskt vald eller hot om vald, det kan vara betydligt
subtilare

e (et finns en avsikt att skada
e det dr den som drabbas som avgér om en handling eller beteende &r krankande

Innan vi lamnar definitionsfragan bor det kanske sdgas att de resonemang vi for kring
mobbningens ekonomiska effekter naturligtvis har slaktskap med de effekter som uppstar till
foljd av diskriminering, krankningar, sexuella trakasserier, vald eller social utfrysning fran en
gemenskap &ven om dessa inte utférs med samma systematik som vid mobbning.

4.2 Uttrycksformer

Mobbning kan ta sig manga olika uttrycksformer. Mobbningen har manga olika ansikten. Den
tydligaste och kanske mest lattupptackta formen ar de fysiska uttrycken, som kan vara allt fran
ren misshandel, till slag, knuffar och forstérda klader.

Men det kan ocksa handla om verbala uttrycksformer sasom skallsord, hot, tillmalen, glapord,
Oknamn och spridande av skvaller. Man kan séga att medan de fysiska uttrycken riktar sig mot
offrets kropp, sa riktar sig de verbala uttrycken mer mot sjalen och personligheten hos den som
drabbas.

Detsamma, men kanske i &n hogre grad, kan sdgas om de mer sociala eller psykiska
uttrycksformerna. De som handlar om utfrysning, att vara bortvald, att vara den som ingen vill
sitta bredvid. Att aldrig bli bjuden. Den som man gér miner at eller psykar pa olika vis. Dessa
uttrycksformer slar hart mot den drabbades psyke och sjalvbild och gnager pa sjalvkansla och
sjalvfortroende.

Den bild vi har fatt i arbetet med studien ar — kanske lite paradoxalt — att just de senare formerna

av mobbning bade &r subtilare och darmed svarare att bade hantera och bemoéta an de forra.
Samtidigt som de drabbar hardare an de fysiska uttrycksformerna.
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[ MOBBNINGENS UTRYCKSFORMER J

4 N )

FYSISKT
Forstouds VERBALT PSYKISK
klider Glapord Utfrysning
Misshandel Hot Bortvald
Ran Skvaller Ej bj.uden
Doppad i toa Mlm?r
Filmad i Psykning

\ duschen / \ / \ /

KOLLEKTIVT - INDIVIDUELLT

Detta kan ske bade i individuella former som kollektiva former. Ett skallsord fran nagon i
korridoren till kollektivt skvaller pa sociala medier eller skanderande géng pa skolgarden.
Gruppmobbningen, inte minst i verbal form, kan for den utsatte vara oerhért drabbande. En del
av denna mobbning sker i dag via sociala medier, Instagram, Facebook etc. och da stundtals i
anonym form, vilket gor att det inte finns nagon definierad avsandare som kan stallas till svars.

4.3 Aktorerna och arenan

Da man tanker kring mobbning kan man tamligen omgaende identifiera tva typer av aktorer —
drabbad och mobbare. Och naturligtvis gar medkanslan nastan alltid spontant i offrets riktning.
Da det galler mobbningens effekter kan det dock vara vart att notera ett par saker. Den forsta
ar att aven forovarna drabbas. Det finns forskning som pekar pa att barn- och ungdomstidens
mobbare i vuxenlivet far mer problem av t.ex. psykisk natur och missbruk &n genomsnittet®.
Den andra och kanske annu viktigare saken ar att en hel del &r bade mobbare och drabbad. Ena
dagen &r man drabbad, for att ndsta dag véxla till mobbare. Kanske i ett annat socialt
sammanhang eller i en annan miljo.

Men runt férovarna och de drabbade finns nastan alltid ett knippe andra paverkade personer.
Under skoltiden framst klassen och kamratganget. Det kanske inte ar sa latt att koncentrera sig
pa skolarbetet, i en miljé med en omfattande mobbning, om en stor del av vardagen gar at till
att oroa sig for att man sjalv kan komma att bli drabbad nasta.gang.

6 Durand et al., (2013) Bullying and Substance Use in Children and Adolescents. J Addict Res Ther 2013, 4:4
& Lereya, et al. (2015) Adult mental health consequences of peer bullying and maltreatment in childhood:
two cohorts in two countries. The Lancet Volume 2, No. 6, p524-531, June 2015
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Utanfor denna priméara grupp av drabbade har vi ytterligare en krets av paverkade. Forst har vi
familjen som pa ett eller annat sétt drabbas. Det finns rikligt med berattelser dar man som
foralder till den drabbade gar ner i arbetstid, blir sjukskriven, byter jobb eller byter skola. Alla
de namnda atgarderna leder till mer eller mindre betydande ekonomiska konsekvenser vid sidan
av det rent manskliga lidandet.

Arenalch@ktorer

SEKUNDARPAVERKADER

PRIMARPAVERKADER

FOROVARER
DRABBAD®
DRABBAD/

FOROVARER

KLASSE]
KAMRATKRETSE

SKOLAR

Pa samma vis kan hela skolor paverkas. Skolor med hdg andel mobbning och lag trygghet
riskerar att fa svaga skolresultat. Ett daligt rykte kan leda till en minskad elevtillstromning.”
Aven har uppstér ekonomiska konsekvenser. | detta fall for den som har ansvaret for att skolans
budget halls. Men naturligtvis &r dven har otryggheten och osakerheten samt radslan bland de
drabbade eleverna det riktigt stora problemet.

Vi kommer i denna studie att primart fokusera pa de direkta effekterna av mobbning for offret.
Det galler effekterna under skoltiden, men i an hogre grad i vuxenlivet. Vi kommer ocksa att
berdra vilka effekter som kan uppsta for mobbaren och for offrets familj.

4.4 Vi ger rost at Oskar

Vi har nu mer principiellt beskrivit mobbningen och dess uttrycksformer. Lat oss darfor bli mer
konkreta kring begreppet mobbning och dess effekter. Det hér dr "Oskars” berattelse.

Jag heter Oskar och &r idag 20 ar. Detta &r min beréttelse:

“Nar jag var 11 ar sa borjade braken i skolan. Jag blev mobbad fér min harfarg. Braken
eskalerade nar jag var 12 &r och Gvergick forst i slagsmal darefter till mobbning. Vi var
tva som blev utsatta. Min kompis struntade helt i de som mobbade. Jag tog illa vid mig
och blev sjalv aggressiv.

7 Palsson, Slaget om skolpengen, Goteborgs Universitet, 2014
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Slagsmal var vanligt, men ingen vuxen pa skolan tog tag i saken eller brydde sig.
Foraldrarna kunde se att jag hade fatt stryk pa skolan och gjorde en polisanmalan som
inte ledde till nagot. Jag fick en motanmalan pa mig.

| arskurs 8 bytte jag skola. De forsta 2-3 manaderna var lugna. Déarefter borjade mina
klasskamrater utsatta mig for olika saker. Glapord, knuffar, slag. P& grund av
mobbningen sa stannade jag hemma fran skolan. Depressionen blev djupare och jag
hade manga tankar pa att ta mitt liv. Darfor fick jag inte s bra betyg heller.

Jag kom, trots detta, in pa ett gymnasieprogram. Jag hade hdg franvaro pa gymnasiet
till foljd av den depression jag drabbats av. Det gick sa langt att jag hade problem att
ga in genom skoldorren. Det kdndes som mycket runt om kéandes jobbigt, vilket gjorde
att jag stannade hemma.

Jag gjorde en uppsatsuppgift om min tidigare skolgang, den handlade om mobbning.
Nar lararen hade last uppgiften sokte hon upp mig och ville prata med mig. Det hade
aldrig hant forr att nagon larare hade brytt sig om mig pa det séttet tidigare.

Jag fick nu kontakt med BUP, samt skolans kurator. Jag medicinerade mot depression,
sémnsvarigheter och angest. Doserna var extremt hoga. Jag madde sa daligt i hogstadiet
och gymnasiet att jag dagligen funderade pa att avsluta mitt liv. Idag anvéander jag
endast somntabletter. Jag har blivit rekommenderad av min lakare att anvanda
antidepressiva mediciner men jag har sjalv beslutat att jag inte vill anvéanda dem. Jag
har fortfarande daliga dagar, men kan hantera dem pa ett annat sétt.

Stodet jag har fatt fran skolan har varit kuratorskontakt under hela gymnasietiden, och
upprepade besok pa BUP. Pa resurscentrum var det en speciell larare som var
engagerad i mig. Darefter blev det Ungdomsmottagningen och Vuxenpsykiatrin. Min
status ar idag att jag ar arbetslos, jag ar inskriven pa arbetsmarknadsforvaltningen och
ungdomsmottagningen for att fa stod.”

Vi vet inte utifran denna beréattelse vad som lett till vad. Vi vet inget om orsakerna och ganska
lite om de yttre sammanhangen. Men vi kan kanna smartan i berattelsen fran Oskar, som under
en stor del av sin skoltid upplevde att ingen vuxen sag och agerade. Vi kan forsta att det skulle
kunnat vara annorlunda. Men vi kan ocksa forsta skillnaden, den stora skillnaden da nagon i
vuxenvérlden for forsta gangen sag och agerade.

Vi vet emellertid en del om Oskars liv idag. Vi vet att han inte fullgjorde gymnasiet. Vi vet att
han ar arbetslés just nu, med sma mojligheter att den narmaste tiden (aren?) ta sig in pa
arbetsmarknaden. Vi vet att han far stora insatser fran samhallets sida, arbetsformedling,
socialtjanst samt primarvard och psykiatri. Vi vet att han kampar hart for att atererévra hoppet
om en framtid. Och det har kostar pengar. Lagt raknat ar prislappen for Oskar just nu uppe
nagonstans i intervallet 1-2 Mkr — vi aterkommer till detaljer i dessa berakningar langre fram.
Han &r 20 ar gammal. Vi skulle ha kunnat anvanda de har pengarna pa ett battre satt.

22



23
Se till mig som liten ar

5. MOBBNING = SKOLA - VUXENLIV

5.1 En komplex orsakskedja

Denna studie har sitt fokus pa de ekonomiska konsekvenserna av mobbning. Det forefaller
tamligen sannolikt att man kan man gora en koppling mellan mobbning och skolresultat. Bade
direkt och indirekt. Och det finns en tydlig och véal dokumenterad kunskap om kopplingen
mellan skolmisslyckanden och misslyckanden senare i livet, inte minst pa arbetsmarknaden och
vad galler psykisk ohalsa och missbruk. Lat oss darfor lite mer detaljerat undersoka dessa olika
steg.

5.1.1 Skolmisslyckanden

Skolan har en central roll i samhallet. De flesta unga tillbringar 15 av sina forsta 20 ar i nagon
form av skola (forskola 3 ar, grundskola 9 &r, gymnasieskola 3 ar = 15 ar). Samhéllet investerar
betydande resurser i detta. 15 ars kostnader for forskola och skolpeng kostar i de flesta
kommuner en bra bit dver en miljon kronor. Skolan dr ocksa den plats dar vi — i de allra flesta
fall — investerar mest resurser i vara medborgare. Investeringar i det vi ekonomer kallar
humankapital. Det finns idag en sorts underforstadd forvantan i samhéllet om att alla unga ska
genomga gymnasieskolan med godkdnda betyg. Dessa gymnasiebetyg utgor en sorts
intradesbiljett pa arbetsmarknaden.

Verkligheten ser dock lite annorlunda ut. Med vissa intervall genomfér Sveriges Kommuner
och landsting (SKL) sa kallade 6ppna jamforelser kring skolresultat. Vid genomgangen 2015
fann man att tre av tio unga misslyckas med att fullgora sin gymnasieutbildning pa tre eller fyra
ars.

Man fann ocksa att tva ar efter avslutad gymnasieutbildning var det knappt 30 % som vare sig
arbetade eller studerade. SKL har ocksa latit géra en totalundersokning av en hel arskull unga
fodda 1981 dar man gatt vidare med denna fraga. | denna studie fann man att 95 % av alla unga
i arskullen paborjar gymnasiestudier. Och i likhet med de Gppna jamfarelserna fann man att 27
% saknade slutbetyg vid 20 ars alder. Men vad som var &n mer anmarkningsvart var att 13 %
av dem varken arbetar eller studerar vid 24 ars alder®. Likartade slutsatser dras ocksa i den
statliga utredningen ”Unga som varken arbetar eller studerar”10. Man skulle kunna saga att
dagens skolmisslyckanden ar en sorts mattstock pa framtidens utanforskap pa arbetsmarknaden
och darmed delvis ocksa ett utanforskap i samhallet i stort.

Orsakerna bakom detta misslyckande i skolan kan vara manga. Det kan handla om allt fran brist
pa stodjande hemmiljoer, via sprakproblem, till nagon form av kognitiv funktionsnedsattning
eller en neuropsykiatrisk problematik. Har intresserar vi oss sarskilt for unga som utsétts for
mobbning. Konsekvenserna blir alltfor ofta att man férst misslyckas i grundskolan och déarefter
i gymnasieskolan. Vilket i sin tur leder till betydande effekter i framtiden, bade pa
arbetsmarknaden och vad avser framtida hélsa och livskvalitet. Sa har sager socialstyrelsen i
sin sociala rapport 2010.

8 SKL oppna jamforelser 2015
9 SKL, fodda 1981; 95-27-13, 2009

10 sou 2013:74
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"Aven efter justeringar for andra bakgrundsfaktorer an socioekonomisk bakgrund
kvarstar de kraftigt forhojda riskerna for psykosociala problem bland unga vuxna med
ldga grundskolebetyg. Barn med laga betyg fran arskurs 9 har narmast extrema
overrisker for en del utfall. Allvarlig kriminalitet bland kvinnor och man ar exempelvis
15 respektive 11 ganger sa vanligt bland dem med laga betyg jamfort med dem med
medelbetyg eller hoga betyg nar analysen justeras for bara fodelsear. Nar man dven tar
hansyn till évriga bakgrundsfaktorer sjunker éverriskerna nagot, men de ar fortfarande
tio respektive dttafaldiga. "1

5.1.2 Skolmisslyckanden och arbetsmarknadsmisslyckanden

Hur ser da kopplingen ut mellan skolresultat och misslyckanden pa arbetsmarknaden? Har finns
det vissa saker man vet mer &n andra. Man vet i en allmén kvalitativ mening att det finns en
stark koppling mellan svaga skolresultat och misslyckanden pa arbetsmarknaden. Men hur ser
denna koppling mer exakt ut?

SCB séger i sina valfardsundersékningar att av alla som bdrjar gymnasiet &r det cirka 20-25 %
som avbryter skolan av olika skal. Bland avhopparna star 20 % utanfor arbetsmarknaden och
bland de som fullfoljer gymnasiet ar det 5 %. Risken for utanforskap ar med detta matt med
andra ord fyra ganger hogre hos avhopparna.

| en TCO-rapport!2 dar man studerar ungas utanforskap pa arbetsmarknaden sager man tydligt
att det finns en stark overrepresentation av skolmisslyckanden bland unga langtidsarbetslosa,
de som uppbar forsodrjningsstdd och aktivitetsersattning. Noga réaknat sager man att bland unga
i aldern 20-24 ar som uppbar ekonomiskt bistand har 70 % ett skolmisslyckande bakom sig.
Gruppen som ar ekonomiskt inaktiv eller star utanfor arbetsmarknaden &r bland de som inte
fullgjort gymnasiet 4-5 ganger storre an de som fullgjort gymnasiet. 53 % av de som inte
fullgjort gymnasiet ar vid 24 ars alder ekonomiskt inaktiva (d v s &r inte i arbete).

| en annan studie fran TCO13 anges att de som endast har grundskola eller avbryter
gymnasiestudierna foreligger en dramatisk Overrepresentation kring socialbidrag och med
arbetsloshet med 60 % samt en underrepresentation pa arbetsmarknaden med 25 %. Man sager
ocksa att de som inte snabbt efter ungdomstiden far arbetslivserfarenhet riskerar lagre framtida
inkomst och far svarare att fa heltidsanstéllning och/eller tillsvidare anstallning.

Socialstyrelsen anger i en annan rapport4 att avhopparna fran gymnasiet har mellan 4 och 5
ganger storre sannolikhet an de som fullgér gymnasiet, att vare sig komma in pa
arbetsmarknaden eller fortsatta sina studier. For de som inte alls bérjar gymnasiet ar
sannolikheten for ett sadant utanforskap mellan 7 och 8 ganger hogre an for gruppen som fullgor
gymnasiestudierna. Man sager ocksa att bland de som fullgoér gymnasiestudierna ar det endast
en liten del (5-10 %) som efter fyra ar vare sig studerar eller arbetar. Man séger ocksa att
utbildningskarridren avgors redan i grundskolan. Laga betyg efter grundskolan ger dramatiskt
okad risk for sjalvmord, narkotikamissbruk, brottslighet, beroende av ekonomiskt bistand och
tidigt foraldraskap.

11 socialstyrelsen, Social Rapport, 2010, kap 7, sid 239,
12 TCO, Vagar till arbete, 2009
13 TCO-rapport nr 2 2011

14 socialstyrelsen, Social rapport 2010
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IFAU sager ocksa nagot om trenden for unga som inte fullgér gymnasieskolan. Bland de som
var fodda 1970 och inte hade gymnasiekompetens hade 70 % jobb vid 21 ars alder. 7 ar senare
hade denna siffra sjunkit till 30 %, vilket sager nagot om utvecklingen av de formella
kompetenskraven pa arbetsmarknaden. Utestangningsmekanismerna for de som misslyckas i
skolan forefaller har forstarkts hdgst betydligt.

I de olika studierna ar monstret likartat &ven om detaljerna skiljer sig at. Det forefaller dock
rimligt tryggt att pasta foljande.

e Det finns en klar och entydig koppling mellan misslyckanden bade i grundskolan och
gymnasieskolan och misslyckanden pa arbetsmarknaden.

e Om man ska kvantifiera sa forefaller sannolikheten for utanforskap vara minst 4 ganger
storre bland de som misslyckas i skolan &n de som lyckas. Annorlunda uttryckt om 5
% av de som lyckas i skolan star utanfor arbetsmarknaden sa ar motsvarande siffra for
de som misslyckas i skolan 20 %.

o Detta monster verkar accelerera och forstarkas over tid vilket kan forklaras utifran
arbetsmarknadens allt strangare krav pa formell kompetens.

e Vid sidan av utanforskapet pa arbetsmarknaden uppstar for de som misslyckas i skolan
en mangd andra foljdproblem for denna grupp som leder till 6kad valfardskonsumtion
och 6kade samhallskostnader.

5.1.3 Kausalitetsproblemet

Vi vill alltsd i det kommande underséka kopplingen mellan mobbningen och olika
samhéllskostnader. Vissa saker vet vi tamligen sékert. Om en vuxen person inte kommer in pa
arbetsmarknaden utan maste forsorjas i storre eller mindre omfattning under hela sitt vuxna liv,
sa kan vi utan storre problem ta reda pa vad det kostar. PA samma satt sa vet vi ganska sakert
vad kostnaderna blir om en sadan person utvecklar missbruk eller olika former av psykisk
ohalsa. Men det finns nagra saker som &r mera osakra. Det handlar framfor allt om sambanden
mellan mobbning och psykisk ohdlsa i vuxenlivet, sambandet mellan mobbning och
skolmisslyckanden samt sambanden mellan skolmisslyckanden och lagre produktivitet pa
arbetsmarknaden. For att hantera det valjer vi att redovisa varje potentiellt samband var for sig
och resonera kring sannolikheterna for att dessa foljer pa varandra och leder till mer langsiktiga
konsekvenser.

Det finns ett antal studier som underséker sambandet mellan mobbning och negativa psykiska
effekter i vuxenlivet. Dessvarre saknas det tillrackligt med langvariga longitudinella studier pa
individniva for att med sakert fastsla vilka omstandigheter som leder till forhojd risk av olika
former av psykisk ohalsa som vuxen, samt under hur lang tid dessa paverkar. Pa senare tid har
dock allt fler studier kunnat redovisa samband mellan mobbning och psykiska besvar, i vissa
fall jamforbart eller varre an for barn som utsatts for vanvard i hemmet:

7 Qur results consistently showed an increased risk of young adult mental health
problems such as anxiety, depression, and self-harm or suicidality in children who were
bullied by peers whether or not they had a history of maltreatment by adults.
Maltreatment by itself did not increase the risk of any mental health problem according
to the ALSPAC cohort and increased the risk of depression according to the GSMS
cohort. When being bullied was directly compared with maltreatment in childhood, being
bullied by peers had more adverse effects on early or young adult overall mental health.
Maltreatment mainly had adverse effects on mental health problems when the children
had also been bullied.” (William E. Copeland, Dieter Wolke, Adrian Angold, E. Jane
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Costello. 2015. Adult mental health consequences of peer bullying and maltreatment in
childhood: two cohorts in two countries. The Lancet Psychiatry. Volume 2, No. 6, p524—
531)

Samma forskargrupp har i en tidigare artikel visar pd sambandet mellan mobbning och
psykiatriska besvar i vuxenlivet och fann da att risken var som storst for dem som var
inblandade i mobbning hade som utsatt och som den som utsatte andra.

“victims [of bullying] continued to have higher prevalence of agoraphobia, generalized
anxiety and panic disorders and that bullies/victim were at increased risk of young adult
depression, panic disorder... The effects of being bullied are direct, pleiotropic and long-
lasting, with the worst effects for those who are both victims and bullies”( William E.
Copeland, Dieter Wolke, Adrian Angold, E. Jane Costello. 2013. Adult psychiatric
outcomes of bullying and being bullied by peers in childhood and adolescence. JAMA
Psychiatry. 2013;70(4):419-426)

| denna studie pekar man alltsa pa att unga som utsétts for mobbning i vuxenlivet far kad ri

sk

for psykisk ohalsa (depression, angest, radsla for att vistas bland andra manniskor/torgskréack).

En av de studier med som visat pA mobbningens effekter under langst tid upp i vuxenlivet

ar

Arsenault m.fl. och i den studien visar de att effekterna av mobbning foljer den utsatte dnda

upp i 50-ars aldern:

“Participants who were bullied in childhood had increased levels of psychological
distress at ages 23 and 50. Victims of frequent bullying had higher rates of depression
(odds ratio=1.95, 95%CIl=1.27-2.99), anxiety disorders (odds ratio=1.65,
95%Cl=1.25-2.18), and suicidality (odds ratio=2.21, 95% Cl1=1.47-3.31) than their
nonvictimized peers. The effects were similar to those of being placed in public or
substitute care and an index of multiple childhood adversities, and the effects remained
significant after controlling for known correlates of bullying victimization. Childhood
bullying victimization was associated with a lack of social relationships, economic
hardship, and poor perceived quality of life at age 50.” (Louise Arseneault, Barbara
Maughan, Ryu Takizawa 2014. Adult Health Outcomes of Childhood
Bullying Victimization: Evidence From a Five-Decade Longitudinal British Birth
Cohort.American Journal of Psychiatry. 2014; 171:777-784)

Aven héar ser vi att effekterna av mobbning i vuxenlivet kan vara likvardiga eller vérre 4n att
vaxa upp med bristande social omsorg, ekonomisk utsatthet eller Iag livskvalitet. Och vi ser att

det handlar om signifikant forhojda nivaer av depression, angest och sjalvmordsbenagenhet.
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Den andra fragan ar mer problematisk och den handlar om hur mycket man vet i kvantitativa
termer om kopplingen mellan mobbning och skolmisslyckanden. Det finns underlag for att med
storsta sannolikhet fastsla att sambanden finns, men exakt hur dom ser ut mera tveksamt. Bade
barn som utsatts fér mobbning och de som mobbar presterar 6verlag sdémre i skolan och har
hogre skolfranvaro an elever som inte utsétts for mobbning. Utsatta barn upplever dven
skolklimatet som samre.

A student with a 10% higher achievement score had 20% lower odds of being a victim...
Whether the low academic achievement among victims and bully-victims preceded or was a
consequence of victimization from bullying cannot be determined (Gwen M. Glew, Ming-
Yu Fan, Wayne Katon, Frederick P. Rivara, Mary A. Kernic, Bullying, Psychosocial
Adjustment and Academic Performance in Elementary School. Archives of Pediatrics and
Adolescent Medicine Journal. 2005;159:1026-1031)

Arbetsformedlingen och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors rapport 10
orsaker till avhopp” visar att mobbning dr den storsta anledningen till att elever hoppar av
gymnasiet, vartannat avhopp beror pa mobbning. Trots den senare rapporten saknas tillrackligt
med studier i svensk skolkontext for att helt fastsla sambandet 6ver hela skoltiden mellan
mobbning och ens betyg/prestationer i skolan.

Darfor kommer vi i den kommande ekonomiska analysen hantera denna osakerhet bl.a. genom
att tydligt, transparent och Gppet redovisa de antaganden kalkylerna bygger pa sa att lasaren
sjalv kan bilda sig en uppfattning om antagandenas rimlighet och darmed kalkylernas
trovardighet

Om vi lyckas identifiera svaret pa en del av dessa fragor kan vi med viss sakerhet sdga nagot
om effekterna och kostnaderna pé individnivd. Men for att ocksa kunna siga nagot om detta pa
samhallsniva behover vi ha en bild av problemets omfattning. Ar mobbning ett stort eller litet
problem.
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5.2 Ett stort eller litet problem?

Av en mangd skal ar det svart att avgora hur omfattande mobbning ar och an svarare att
identifiera och kvantifiera den mobbning som &r sa langvarig eller omfattande att den leder till
allvarliga och eller bestaende effekter dels under ungdomsaren, men framst under vuxenlivet
for de berdrda.

60 000 &r en siffra son Stiftelsen Friends anvander som mattet pd hur manga elever som varje
ar utsatts for mobbning i vara skolor. Ar det mycket eller lite? Det ar knappt 5% av antalet
elever utslaget dver samtliga aldrar (60.000/1.300.000 = 0,046). | Skolverkets Attityder till
skolan 2015 redovisas att 9% i ak 4-6, 3% i ak 7-9 och 2% pa gymnasiet kande sig mobbade av
andra elever vid mattillfallet (alltsa inte under senaste under senaste aret vilket vi anvander har,
sa troligen ror det sig om betydligt fler &n 60 000 varje ar). Vid internationella jamférelser visar
det sig att vi i Sverige har bland den lagsta andelen utsatta barn. Men samtidigt inneb&r 60.000
elever mer 4n en elev per klass (60.000/1.300.000*30= 1,38) dabbas av mobbning varije ar. Da
ska vi dessutom komma ihag att mobbning inte bara drabbar den utsatte eleven utan dven de
som star bredvid och, och dar finns stdd i ovan namnda studier, aven de som utsatter andra for
mobbning l6per tkad risk for att drabbas av psykiska besvar i vuxenlivet.

| Skolverkets Utvardering av metoder mot mobbning och senare férdjupningen i Krankningar
i skolan redovisades att cirka 1,5% i ak 3-9 elever ar utsatta for langvarig mobbning under minst
ett ar vilket da skulle motsvara 13 000 barn (Skolverket 2011. Utvardering av metoder mot
mobbning & “Langvarig utsatthet drabbat hart” i Skolverket. 2013. Krankningar i skolan.
Analyser av problem och l6sningar).

I en studie genomford av temagruppen “Unga i arbetslivet” kallad 10 orsaker till avhopp”
séger man att av 379 intervjuade gymnasieavhoppare anger mer an hélften mobbning som den
framsta orsaken till avhopp, 46% anger att det handlar om mobbning fran jamnariga eller
personal och ytterligare 8% mobbning fran lararnas sida. Denna grupp ar den som i manga
studier kallat NEET’S (Netiher Education Employment or Training) och som beroende pa
mattidpunkt har angetts till 110.000 unga (i aldern 16-25 ar) eller fler

Vi kommer har i de kommande kalkylerna utga fran Friends siffra om 60.000 elever som arligen
utsatts for mobbning. Av dessa kommer vi — utifran strikta forsiktighetsskal - ta tio procent eller
6 000 elever och ha denna siffra som utgangspunkt for hur manga av dessa elever som drabbas
av sa allvarlig eller langvarig mobbning att det ger mer eller mindre bestaende effekter i
vuxenlivet. Detta ar en lag skattning baserat pa sannolikheter och forhojda risker av olika
negativa effekter, bade psykiska och skol- och arbetsmarknadsrelaterade, som redovisats i olika
rapporter och som bl.a. hdnvisas till i denna rapport, Dessa 6.000 behdver daremot inte utgdra
den grupp som utsatts fér mobbning under langst period utan i vissa fall kan konsekvenserna
av mobbningen bli livslanga dven om Gvergreppen och utsattheten endast pagick under en
kortare tid, aven om saklart risken for att fa langvariga konsekvenser av mobbning sannolikt
okar desto langre period som mobbningen pagatt.

5.3 Effekter i stort

Mobbning forefaller skapa ett antal olika effekter for unga under skoltiden. Pa individuell niva
handlar det om att det paverkar narvaron och skolprestationerna. Men dven hélsa och det
psykiska maendet paverkas. Samtidigt uppstar det kollektiva effekter. En del av dessa handlar
om trygghet och relationer for enskilda elever men framforallt for kollektivet av elever. Vid
sidan av detta kan bade klimat och organisationskulturen i skolan paverkas. Allt detta kan leda
till olika former av effekter som paverkar mojligheterna att lyckas under in skoltid.
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Skolframgang &r kanske den mest tydliga friskfaktorn i ungas liv och kanske den sékraste
prediktorn for att senare i livet ta sig in pa arbetsmarknaden liksom for att ha en god halsa. Vi
pratar om att lyckas i arbetslivet, ha en god halsa, vara delaktig i samhallet och inga i olika
sociala sammanhang.

Nar detta inte lyckas uppstar samhallskostnader i form av forlorade produktionsvérden, tkade
kostnader for forsorjning av de som inte klarar av eller far arbeta och olika former av insatser,
atgarder eller behandlingar for att ge stod till de som har sviktande hélsa.

Det monster vi ser ar att mobbningen intraffar under skoltiden och under ungdomsaren. Det ar
kanske da som smartan och sarbarheten ar som storst. Men de ekonomiska konsekvenserna &r
trots detta tamligen mattliga eller begransade under denna period. De stora ekonomiska
konsekvenserna uppstar under vuxenlivet just pa det satt som visas i bilden ovan.

Vi kommer nu i de foljande kapitlen forst beskriva vissa effekter och nagra kostnader under
ungdomsaren. Darefter kommer vi att ga vidare med att pa individniva beskriva effekterna
under vuxenlivet. Forst med ett antal Gversiktliga kalkyler och darefter nagra tydliga och fram
mejslade scenarios. Avslutningsvis kommer vi att tentativt summera upp en del av dessa
analyser forst pa skolniva och darefter pa samhallsniva. Slutligen kommer vi att stalla effekter
och kostnader i relation till kostnaderna for preventiva insatser.
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6. EFFEKTER UNDER SKOLTIDEN

6.1 Effektpanoramat i stort under skoltiden

Den mobbning som sker under skoltiden leder till en mangd olika effekter. En del av dem
drabbar den enskilde personen medan andra paverkar hela skolsituationen.

For den enskilde uppstar ofta ett brett knippe av effekter>. Pa det rent personliga eller
psykologiska planet handlar det priméart kanske om den psykiska halsan i form av depressioner,
angest, radsla, stress eller allman oro. Socialt leder det ofta till Gvergivenhet, sarbarhet och
isolering. Man vet ocksa att ensamheten i sig ar en riskfaktor bade for att bli utsatt fér mobbning
men ocksa kring effekterna av mobbning. Har man vanner och ett natverk mildras effekterna.

Men detta utléser ocksa rent existentiella effekter som har att gora med sjalvkansla och
sjalvfortroende, liksom ett ifrdgasattande av den egna identiteten. Inte sallan utléser detta
sjalvskadebeteende eller atstorningar. Och i vérsta falla tankar pa eller genomférda sjalvmord.

Detta paverkar naturligtvis skolarbetet. Narvaron i skolan kan sjunka, den ogiltiga franvaron
forklaras kanske med en sjukdom” som i sjélva verket déljer radslan. Men &ven skolk,
hemmasittare och inte minst (sérskilt under gymnasietiden) skolavhopp. Detta i sin tur - sarskilt
i kombination med alla de psykologiska konsekvenserna — paverkar det skolresultat man far.
Ibland séamre, ibland senare (man far ga om eller komplettera) och ibland uteblir de helt till
foljd av avhopp.

15 Ex. William E. Copeland, PhD; Dieter Wolke, PhD; Adrian Angold, MRCPsych; E. Jane Costello, PhD (2013)
Adult Psychiatric Outcomes of Bullying and Being Bullied by Peers in Childhood and Adolescence. JAMA
Psychiatry. 2013;70(4):419-426. Ryu Takizawa, M.D., Ph.D., Barbara Maughan, Ph.D., and Louise
Arseneault, Ph.D. (2014) Adult Health Outcomes of Childhood Bullying Victimization: Evidence From a Five-
Decade Longitudinal British Birth Cohort. The American Journal of Psychiatry. Volume 171 Issue 7, July
2014, pp. 777-784. Riittakerttu Kaltiala-Heino and Sari Fréjd (2011) Correlation between bullying and
clinical depression in adolescent patients. Adolescent Health Medicin and Therapeutics. 2011; 2: 37-44.
Kowalski RM?, Limber SP.(2013) Psychological, Physical, and Academic Correlates of Cyberbullying and
Traditional Bullying - Journal of Adolescent Health. 2013 Jul;53(1 Suppl):S13-20. Brunstein Klomek
A, Sourander A, Gould M. (2010) The Association of Suicide and Bullying in Childhood to Young Adulthood
A Review of Cross-Sectional and Longitudinal Research Findings. The Canadian Journal of Psychiatry 2010
May;55(5):282-8. Bjorn Johansson & Erik Flygare, 2013, Langvarig utsatthet drabbar hart i Skolverkets
(2013) Krankningar i skolan - analyser av problem och lésningar. National Center for Injury Prevention and
Control (2014) The Relationship Between Bullying and Suicide What We Know and What it Means for.
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Pa ett mer kollektivt plan paverkar utbredd mobbning naturligtvis klimatet i skolan i form av
reducerad trygghet och en osakerhet om den vérdegrund och de spelregler som rader. I en miljo
dar flera mobbas kommer det att vara manga elever som stéller sig fragan; Nar ar det min tur?
Vilket naturligtvis paverkar tryggheten i skolarbetet och darmed indirekt skolresultaten. Men
det paverkar naturligtvis ocksa dessa elevers vardegrund och darmed beteende. Det kan ocksa
leda till att man av ren sjalvbevarelsedrift ansluter sig till de aktiva eller passiva mobbarna. Pa
sikt kan detta paverka och forandra den organisationskultur som finns pa skolan, vilket
naturligtvis paverkar studieresultat och meritvéardering. Faktorer som pa sikt paverkar
rekryteringen av nya elever och darmed ocksa direkt skolans ekonomi.

6.2 Effekter patre olika nivaer

Da man ska studera de ekonomiska effekterna av detta under ungdomsaren kan man gora detta
pa flera olika vis. Vi har valt — utifran figuren nedan — att dela upp analysen i tre olika steg. |
ett forsta steg identifierar vi alla de olika insatser som gors kring mobbningen i skolan och av
andra samhéllsaktorer, allt fran elevhalsoinsatser till orosanmalan och polisingripanden.

| ett andra steg grupperar vi samman alla dessa insatser till ett antal hdandelser eller episoder
som vi via workshops och intervjuer fatt oss beskrivna som troliga eller méjliga. | dessa
episoder grupperar vi samman de insatser som forefaller sannolika kring just denna typ av
handelser. Vi har har identifierat och beskrivit ett tiotal sddana episoder. Varje sadan episod har
vi asatt en prislapp.

| det tredje steget for vi samman ett antal av dessa episoder till ndgra scenarios. Dessa skildrar
ett mojligt och sannolikt forlopp for ndgon som utsatts for mobbning under skoltiden och de
olika konsekvenser detta medfor, inte minst ur ett kostnadsperspektiv. Vi beskriver ocksa hur
dessa kostnader paverkar olika samhéllsaktorer.
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6.3 De olika insatserna

Da barn och unga utsétts for mobbning i skolan finns det ett brett knippe av atgarder fran
samhallets sida att ta till. Fokus for denna studie & mobbningen samhallsekonomiska
kostnader. Trots detta finns det anledning att kommentera just dessa insatser. Ofta hér man att
mobbningen tillats fortsatta utan att effektiva motatgérder vidtas, trots att manga skolor har
genomarbetade program kring detta. Och &r det sa att de drabbade eleverna inte upplever att
nagot gors for att stoppa mobbningen ar denna upplevelse den giltiga sanningen for denna elev.

Det kan dock finnas flera olika forklaringar till detta. En forklaring ar att de vuxna faktiskt inte
ser eller forstar vad som hander. En annan forklaring kan vara att de ser och bagatelliserar det
hela — “’det vet man vél hur barn &r” argumentet. En tredje forklaring kan vara att de ser, men
inte vet vad de ska géra — man saknar redskap for att agera. Man gor saker, men dessa ar inte
tillrackligt effektiva. En fjarde forklaring ar att de av olika skél inte vill eller vagar agera.

Forklaringarna kan vara manga. Men en forklaring kan vara att man faktiskt saknar redskap for
att agera, saknar kompetens och saknar kunskap, varfor det man gor blir ett slag i luften eller i
vérsta fall forvérrar situationen. Och da kanske den drabbade eleven upplever att “inget gors”.

I bilden nedan har vi grupperat de olika insatserna i nagra olika kategorier utifran vilka aktorer
som paverkas eller har mandat/uppdrag att agera. Vi ser da att detta framst ar en fraga for skolan
och stundtals socialtjansten. De fall dar de rattsvardande myndigheterna blir involverade &r
ganska fa. Da detta hander handlar det ofta om den grovsta formen av mobbning som kommer
till uttryck som ren misshandel.
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Listan &r som vi kan se ganska omfattande (och trots detta ofullstandig). De olika insatserna
har ibland olika namn i olika kommuner, de innehaller olika atgarder och de kostar olika
mycket. Det ar darfor inte sarskilt meningsfullt att férsoka gora en sorts generell prislista Gver
detta, eftersom variationerna ar sa stora. En orosanmélan kan vara allt fran nagon enstaka
timmes arbete for en socialsekreterare till en mycket omfattande utredningsprocess for
tiotusentals kronor. Men en sak ar tydlig: i forhallande till de mojliga vuxeneffekterna av
mobbning ar de — bortsett fran nagra fa typer av insatser/atgarder (de gulmarkerade i figuren
ovan) - valdigt billiga.

Det man ocksa kan sdga ar att de flesta insatserna ar reaktiva och individbaserade. De
fokuserar framst pa atgarder for att stavja det som redan skett och forhindra att det upprepas.
Och de ar fokuserade framst pa det enskilda offret och den enskilde mobbaren, samtidigt som
man vet att mycket kring mobbningen ar en strukturell fraga som har att géra med klimat,
varderingar och kultur pa den enskilda skolan.

6.4 Ett antal olika episoder eller hdndelser och deras kostnader16

Lat oss nu se vilken bild vi far om vi grupperar ihop nagra av dessa atgarder fran bilden ovan
till ett sorts paket eller, som vi kallar det, episoder och vad prislappen pa dessa kan vara.

Det ska ocksa ségas att vi for de olika episoderna inte anger ett fixerat eller “fast pris”, eftersom
en episod starkt kan variera i omfattning och intensitet. Darfor presenterar vi kostnaden som ett
tankt intervall.

16 Principerna for hur vi beréknat de olika kostnaderna i detta kapitel redovisas i bilaga 2
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| figuren nedan ser vi de nio olika episoder vi valt att studera. Vi ser da att de flesta av dem har
starkt fokus pa vad som sker i skolan. Nagra av dem spiller dver i effekter for socialtjansten.

Ett par av dem handlar om effekterna av grovre former av mobbning som leder till
polisingripanden och HVB-placeringar, liksom effekter for den drabbade familjen. Ibland leder
det hela till starkt forandrade skolforutsattningar for bade den drabbade eleven och mobbaren,
i form av sérskilda insatser eller en annan skolform. Lat oss nu mer i detalj titta pa dessa nio
episoder.

6.4.1 Elevhalsoinsats

Ett barn har under flera perioder blivit utsatt for mobbning av flera andra elever, bade fran den
egna klassen och fran andra klasser. Barnet drar sig undan och uppvisar tecken pa nedstamdhet
och apati. Hen befinner sig i ett alltmer omfattande utanférskap.

Skolresultaten bli allt samre. Man gor fran skolans sida stora anstrangningar for att stétta eleven
fran kurator, speciallarare, skolskéterska m.m. Foraldrarna involveras och man har ett flertal
moten bade pa dagtid och pa kvallstid med foraldrarna for att hantera/losa situationen.

Mentor och skolledare &r starkt engagerade och lagger ner mycket tid pa detta. Eleven far vid
upprepade tillfallen traffa psykolog for stodjande samtal. Men det laggs ocksa tid pa mobbarna
i form av samtal med kurator, foraldrar och mentor. Héar kopplas dven studie- och
yrkesvagledaren in. Det kan handla om att stédja mobbaren att férandra sitt beteende.

Kring de inblandade barnen involveras en méngd olika aktérer, illustrerade i figuren nedan.

Man gor en omfattande elevhélsoinsats. Denna ar initierad av skolan och féraldrarna i samspel.
Insatserna ar av bade pedagogisk, social och kurativ natur. Skolledningen ar ocksa starkt

engagerad.
[ SYv ] [ KURATOR ]

MENTOR
[ SPECIAL- ]

PEDAGOG

[ SKOLLAKAREN ]

[SKOLSKGTERSKA] ..
ELEVHALSO-
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[ UTREDNINGAR ]
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PEDAGOG
FORALDRAR
MENTORER (arbetstid)
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Kostnaderna for en insats av detta slag uppgar, beroende pa insatsens omfattning och intensitet,
till allt mellan 20 000 eller 30 000 kronor och &nda upp till 70 000 eller 80 000 kronor.
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Detta kan handla om kostnader for skolkurator, foraldrarnas arbetstid, tid fér moten mellan
foraldrar, mentorer och skolledning liksom specialpedagogiska insatser

6.4.2 Orosanmalan

Det har kommit till skolans kdnnedom att en elev under langre tid utsatts for upprepade
krankningar av en specifik elev. Den utsatte eleven har sedan en tid, upprepad och oforklarlig
franvaro i skolan.

Skolresultaten har forsdmrats under langre tid. Eleven &r tyst och drar sig undan. Man &r orolig
for elevens psykiska halsa och man har noterat sjalvskadebeteende och nedstdmdhet och fruktar
att situationen ska forvarras. Eleven kommer fran en familj som inte kan ge fullgott stod i den
nuvarande situationen. Man gor en orosanmalan till socialtjansten. Detta leder till bedémning
av drendet inom 48 timmar. Darefter fattar man beslut om att inleda utredning. Detta arbete
inleds tdmligen omgaende och man tar fran socialtjansten sida kontakt med eleven, dennes
foraldrar och personal i skolan. Man genomfor en utredning enligt BBIC (Barnets behov i
centrum). Foréldrarna blir inledningsvis misstdnksamma och &r en aning tveksamma till det
som sker. Men efterhand som tiden gar blir de alltmer positiva och ser atgarden som ett stod i
sin foraldraroll.

Man satter samtidigt igang ett eget utredningsarbete i skolan liksom ett antal stodinsatser fran
kurator, skolskoterska och specialpedagog. Detta utredningsarbete berér bade mobbare och
drabbad. Man fattar beslut om att under en period anstélla en elevassistent for att kortsiktigt
stddja eleven. Kring detta barn involveras en méangd olika aktérer, illustrerade i figuren nedan.
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Kostnaderna for en insats av detta slag uppgar, beroende pa insatsens omfattning och intensitet,
till allt mellan 30 000 eller 40 000 kronor och @nda upp till 80 000 eller 90 000 kronor.
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Dessa kostnader kan omfatta allt fran socialtjanstens utredningsarbete, specialpedagogiska
insatser, kuratorstid, foraldrar som maste ta ledigt fran sitt arbete till olika méten med skolledare
och mentor

6.4.3 Antimobbningsteam/trygghetsteam

Det kommer till skolledningens kannedom att tva elever i en klass under en langre tid har utsatts
for forst natmobbning och dérefter mobbning i skolan. For en av eleverna har detta varit extra
allvarligt. Eleven har haft langre perioder av franvaro i skolan. Elevens foraldrar har tagit
kontakt med skolledningen kring detta. De &r starkt upprorda och kréver att skolan reagerar och
agerar. Foréaldrarna hotar med polisanmalan.

Inledningsvis forsoker skolledare tillsammans med klasslérare ta tag i situationen, men det
fungerar inte sa val. Skolpersonalen har inte tillrackligt med tid eller utrymme att arbeta med
fragan samtidigt som klassen i 6vrigt ska fa sin undervisning. Man saknar ocksa kunskap och
metoder kring hur man arbetar med mobbning. Detta aktualiserar en insats fran skolans
antimobbningsteam som aktiveras till forst ett antal traffar och darefter en kartlaggning och
utredning av situationen. Elevens foréldrar kallas till mote. Foréldrarna har kommit dver sin
inledande ilska och kan efter ett tag med en viss lattnad ta emot det stod teamet kan ge dem och
deras barn.

Detta leder till att en handlingsplan sjosétts och att ett arbete inleds med berérda elever.
Fordvarna involveras och kallas till samtal och deras foréldrar berors av detta. For att kunna
arbeta med detta maste man ta in vikarier till klassen. Skolpersonalen &r under hela arbetet noga
med att inte Gverreagera och dverdramatisera situationen, vilket skulle kunna forvérra det hela
bade for mobbare och drabbad. Kring detta barn involveras en mangd olika aktérer, illustrerade
i figuren nedan.
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Kostnaderna for en insats av detta slag uppgar, beroende pa insatsen omfattning och intensitet
till allt mellan 30 000 eller 40 000 kronor och &nda upp till 60 000 eller 70 000 kronor.
Kostnader for teamets olika insatser handlar om att samla in data och fakta kring handelserna,
tid for skolpsykolog och kurator. Till detta kommer grundkostnader for att skapa teamet och
bygga dess kompetens liksom ett antal olika méten mellan personer fran skolan och de olika
foraldrar som &r involverade.

6.4.4 BUP-episod

Ett barn rapporteras ha uppvisat allvarliga tecken pa nedstamdhet och till synes sjalvvald
isolering. Man tror detta har att gora med den mobbning eleven har utsatts fér. Man kan se
monster av sjalvskadebeteende, med inslag av sjalvmordstankar. Eleven berattar for
skolskoterskan om panikangestattacker och stora somnsvarigheter liksom magont i flera
omgangar, pa grund av stress och oro éver de krankningar som hen utsatts for av andra elever.

Elevens skolresultat har forsamrats dramatiskt och hens mentor ar oroad. Kontakt har tagits
med foraldrarna. Elevhalsan ar starkt involverad. Man satter in ett antal insatser fran skolans
sida. Det ar mgjligt att mobbningen fungerat som en katalysator och synliggor eller utldser
insikt om problem som legat under ytan. Fran elevhalsovardens sida ar man starkt oroad éver
elevens psykiska halsa.

Det skrivs en remiss till BUP. Foréldrarna blir starkt involverade i detta. Hos BUP inleds en
utredning som leder till en behandlande eller terapeutisk process under nagra manader. | denna
process sker ett mycket néra samarbete mellan foraldrar, elev och skola. Syftet ar att skapa ett
stodjande natverk kring barnet. Har spelar kurator och specialpedagog en viktig roll. Kring detta
barn involveras en mangd olika aktorer, illustrerade i figuren nedan.
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Kostnaderna for en insats av detta slag uppgar, beroende pa insatsen omfattning och intensitet
till allt mellan 30 000 eller 40 000 kronor och dnda upp till 80 000 eller 90 000 kronor.
Dessa kostnader drabbar inte bara skolan och socialtjansten i kommunen utan dven landstinget
i form av kostnader for BUP-besok, utredning och terapi. Till detta kommer tid for eventuella
utredningar i skolan liksom méteskostnader for berérda aktorer.

6.4.5 Sarskilt stod

Vi har en elev som under langre tid har utsatts fér mobbning. En foljd av detta ar att hen ar
hemma mycket pa grund av faktisk sjukdom eller radsla eller pa grund av att den psykiska
hélsan sviktar.

Detta leder till att eleven inte uppnar de kunskapsmal som &r uppsatta. Man skulle kunna saga
att mobbningen bade fungerat som en trigger kring elevens psykiska ohalsa och som en
synligg0rare av en problematik som redan funnits dér tidigare.

Man satter igang en utredningsprocess. Denna gors av psykolog, skolskoterska, kurator och
specialpedagog och i samrad med foréaldrarna och eleven. Detta leder fram till att rektor — efter
samrad med foraldrarna — tar beslut om ett atgardsprogram. Detta leder till att eleven far det
som i lagen kallas sérskilt stod och kan omfatta t.ex. sérskild undervisningsgrupp, enskild
undervisning, anpassad studiegang och regelbundna specialpedagogiska insatser. I det har fallet
blir det i form av insatser fran specialpedagog, kuratorstid och under perioder far eleven ga till
en mindre undervisningsgrupp. Kring detta barn involveras en méangd olika aktorer, illustrerade
i figuren nedan.
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Kostnaderna for en insats av detta slag uppgar, beroende pa insatsen omfattning och intensitet,
till allt mellan 160 000 eller 180 000 kronor och dnda upp till 200 000 eller 210 000 kronor.
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Nu &r kostnaderna betydlig hogre &n i tidigare episoder. Detta har att géra med att sarskilt stod
ofta ar en dyr insats om kostar mycket pengar. Men till detta kommer ocksa kostnader for
speciallérare och specialpedagoger liksom kurator. Slutligen tillkommer kostnader for
eventuella utredningar och olika méten.

6.4.6 Sarskild undervisningsgrupp

En elev har blivit mobbad under en langre period, men ocksa sjalv deltagit i mobbning av andra.
Skolan har provat olika typer av insatser fran elevhélsa, specialpedagog och under en period
elevassistent.

Efter en mycket lang process och som del av denna utredning beslutar man i samrad med
foraldrarna att eleven ska byta skola, déar han ska ga i en klass med betydligt farre elever och
specialutbildad personal. Som en del av detta erhaller han anpassad studiegang, som dessutom
kan kombineras med olika former av behandling. Han far ga i en klass med betydligt farre
elever &n vanligt — en sarskild undervisningsgrupp. Kring detta barn involveras och uppstar en
mangd olika aktorer och handelser, illustrerade i figuren nedan.

[ UTREDNINGEH ]
MINDREGKLASSE

[ SPECEPEDH ]

[ SPECALARARER ]

[ KURATORE ]

SARSKILD®E
UNDERVIS-
NINGSGRUPPE

KOSTNADH
MINDREGEKLASSE

[ MOTEN® ]

[ FORALDRARE ]

[ ELEVASSISTENT] [

SKOLLEDARER ]

Kostnaderna for en insats av detta slag uppgar, beroende pa insatsens omfattning och intensitet
till allt mellan 200 000 eller 210 000 kronor och anda upp till 240 000 eller 250 000 kronor.
Aven sarskild undervisningsgrupp ar en dyr episod. Detta har naturligtvis att géra med den
betydligt hogre larartatheten per elev. Till detta kommer kostnader for olika utredningar liksom
tid for kurator och i férekommande fall skolpsykolog. Aven har forekommer ett antal olika
moten som kostar tid och darmed pengar.
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6.4.7 Den drabbade familjen

Barnet i den har familjen utsétts under en langre tid for mobbning. Hen har allt fler perioder av
kortare skolfranvaro med tamligen diffusa symptom. Inledningsvis forstar inte foraldrarna
riktigt vad det handlar om och blir ratt bekymrade &éver det man tror vara barnets
infektionskanslighet. Men efterhand bérjar en annan bild tona fram. Barnet vill inte ga till
skolan. Foraldrarna patalar detta for mentor, for skolkurator och for skolledning. Trots insatser
fran skolans sida blir inget battre. Det blir snarare nagot varre.

Foraldrarna blir forst starkt oroliga, sedan arga och darefter desperata. En av dem gar ner pa
deltid (3 manader) for att stotta barnet. Efter ett tag blir det sjukskrivning (4 manader) under en
langre period. Besok pa vardcentral, antidepressiva lakemedel. Familjen sviktar ganska
ordentligt till foljd av oron kring det utsatta barnet.

Under denna period &r barnet hemma, vilket ar en kombination av att hen inte vill ga till skolan
och att foraldrarna inte tycker att skolan gor tillrackligt for att skydda deras barn. Dialogen med
skolan har i det narmaste brutit samman. Skolan anser att den medvetna och langvariga
franvaron bryter mot skolplikten, varfor en utredning kring detta inleds. Detta forstarker
konflikten med foraldrarna.

Nar man inte kan se nagon annan utvag blir resultatet att familjen flyttar, for att barnet ska
komma till ny skola. Flytten leder till att férdldrarna tvingas byta jobb. Detta &ar férknippat med
mangder med kostnader, allt fran sjalva flyttkostnaden till karriarbyte, nedgang i I6n och
effekterna av sjukskrivningsperioderna. Relationerna i familjen anstrangs till féljd av detta
ytterligare. Aven den drabbade elevens syskon blir negativt paverkade av detta. Kring detta
barn uppstar en mangd effekter och det involveras en mangd olika aktorer, illustrerade i figuren
nedan.

[ PRu\/lARvZ\RD[m]
PSYKIATRIE

PRODUKTIONS-

FORLUSTER®
SJUKSKRIVNINGE JOBBYTES-
KOSTNADH

SJUKSKRIVNINGE
SJUKPENNINGER

[ LAKEMEDEL® ]

@ENE
DRABBADEE
FAMILJIENEI

UTREDNINGE

PRODUKTIONS- i
FORLUSTER,EDELTIDE SKOLPLIKT®

EMMOTENE

[ FLYTTKOSTNAD

PRODUKTIONS- FAMILIETERAPI?E)
FORLUSTERE

FLYTTNINGE

—
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Kostnaderna for en insats av detta slag uppgar, beroende pa insatsens omfattning och intensitet,
till allt mellan 250 000 eller 300 000 kronor och &nda upp till 370 000 eller 400 000 kronor.
Denna episod &r ett exempel pa hur manga dolda kostnader som kan uppsta i samband med
mobbning. | detta fall att en hel familj tvingas flytta och ta flyttkostnader och betydande
forluster i form av forlorad arbetstid, liksom kostnader for sjukskrivning och darmed
sjukpenning. Till detta kommer kostnader for sjukvard i olika former, liksom olika
utredningskostnader.

6.4.8 HVB-placering

Ett barn i hogstadiealdern ar starkt utagerande och mobbar andra elever. Hen blir ocksa vid ett
flertal tillfallen sjalv utsatt for grovt vald av flera personer samtidigt.

Skolan har gjort mangder med insatser kring eleven men kan vare sig forma hen att upphora
med sitt beteende eller forhindra att andra ger sig pa honom. Situationen kring hen blir extra
knepig eftersom det rader en osdkerhet kring bade ansvar for olika insatser och betalning for
dessa mellan skolan och socialtjanst. Man skulle kunna séga att det rader ett sorts destruktivt
Svarte-Petterspel kring detta barn.

Skolledning och elevhélsa &r starkt engagerade och man involverar socialtjdnsten via en
orosanmalan. Men inget tycks hjélpa. Processen ar langvarig och involverar manga olika
aktorer. I det ldngsta forsoker man hitta “hemmaplanslosningar” pa situationen.
Familjebehandling, samtal, kuratorstréffar och foréldrastod.

Till slut finner man inget annan rad an att l6sa situationen genom en HVB-placering for att lyfta
eleven ur sitt sociala sasmmanhang. Efter denna placering vidtar pa nytt en process, som handlar
om elevens ateretablering pa hemmaplan efter tiden pa institution, for att hjalpa hen att komma
tillbaks till en mer normal skoltillvaro. Kring detta barn involveras en méngd olika aktorer,
illustrerade i figuren nedan.

[HVB_pLACER|NG [ ATERETABLERING]
[ SKOLKOST- ]
NADERE [ UPPFOLJNINGEE]

[ BESLUTEHVBE ]

INSATSER?E

[ FORALDRASTODS- J

UTREDNINGE
SOCIALTJANSTE

HVB-
PLACERINGE

KONTAKT-
PERSONEG

[ MOTENE ]

[ FORALDRARE ]

UTREDNINGE
SKOLAR

[ KURATORE ]

[ SKOLLEDARER ]

2
[ MSTE ] [ VARDPLANE ]

[ SIP-MOTENE ]
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Kostnaderna for en insats av detta slag uppgar, beroende pa insatsens omfattning och intensitet,
till allt mellan 350.000 eller 370.000 kronor och &nda upp till 450 000 eller 500 000 kronor.
En del av mobbningen kostnader handlar om konsekvenserna fér den som mobbar som i det
hér fallet leder till en dyrbar HVB-placering. Till detta kommer ett stort antal andra kostnader
for olika utredningar, skolpsykolog, kurator, insatser fran MST-team. Dessutom blir det
kostnader for olika méten och forlorad arbetstid for foraldrar bade hos mobbare och den som
drabbas

6.4.9 Skolvald

Skolvaldet handlar om en i raden av trakasserier. Offret kan vara ett av de tysta barnen” Det
har formodligen borjat som tillrop, knuffar och lattare slag. Man har kanske tagit skolbocker,
doppat gympaklader i toaletten eller liknande. Valdet utdvas av en eller flera personer. Om det
ar en ensam mobbare finns det sannolikt en svans av pahejare.

Offret blir nerslaget, utsétts for slag och sparkar mot mage och huvud. Hans klader blir
sonderrivna och forstérda. Handelsen uppmarksammas av larare eller andra vuxna pa skolan.
Ambulans tillkallas. Offret kors till akutmottagningen dér han behandlas for sina skador som
handlar om frakturer i en eller annan form. Lékare tvingas gora kirurgiska ingrepp.

Hans foraldrar tillkallas och anlénder till akuten. De blir mycket upprérda och en av foréldrarna
blir under den kommande manaden sjukskriven, dels for att varda sonen men ocksa till foljd av
de psykiska reaktionerna som uppstar i form av angest och otrygghet.

Det blir polisutredning kring handelsen. Delar av utredningsarbetet sker i samarbete med
socialtjansten eftersom minderariga personer ar involverade i handelsen. Skolan gor en egen

utredning av handelsen.
AKUT
SOMATIZK KlirliﬁgEK
VARD

SK&DE

GDF!ELSE PR II'-.-1AR‘JAF!D
LITFEEDN ING SKOLVALD PE‘.-\‘KIATR ISK
smm UARD

SJLJK

SKF!I‘I.-‘NING
UTREDMNIMG
POLIS
UTREDMNIMNG PRODUKTIONS-
SOCIALTIANST FORLUSTER

Kostnaderna for en insats av detta slag uppgar, beroende pa insatsens omfattning och intensitet,
till allt mellan 20 000 eller 30 000 kronor och &nda upp till 70 000 eller 80 000 kronor. Vald
kan leda till mangder med olika kostnader, allt fran polisutredningar, olika utredningar fran
socialtjanstens sida liksom mangder med olika méten som kostar arbetstid. Till detta kan
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komma vardkostnader och kostnader for forstorda klader liksom forlorad arbetstid for foraldrar
och kanske kostnader for sjukskrivning och sjukpenning.

6.5 Tre olika scenarier och deras kostnader

Vi har nu identifierat ett stort antal olika — framst reaktiva — insatser som kan ske kring
mobbning under skoltiden. Vi har dérefter satt samman dem i ett antal tdmligen vanliga eller
typiska episoder. Dessa episoder har vi grovt prissatt. Lat oss nu som en tredje del i analysen
av de ekonomiska effekterna av mobbning under skoltiden och ungdomsaren sitta samman
dessa episoder till tre mer sammanhéangande livsscenarier som vi darefter prissatter.

6.5.1 Orosanmalan, och sarskild undervisningsgrupp

Vi har i vart forsta scenario en elev som mobbats under en langre tid. Detta har lett till
dramatiskt forsamrade skolresultat, hog och till synes ofdrklarlig franvaro, samt en patagligt
forsamrad psykisk hélsa. Bade familj och skola oroar sig for eleven.

Man vidtar en mangd stodjande insatser, men situationen blir ohallbar vilket i samrad med
foraldrarna leder till en orosanmalan till socialtjansten. Detta leder till ett antal olika atgarder
for att underldtta for eleven i skolan. Det viktigaste &r kanske att eleven placeras i en sarskild,
mindre undervisningsgrupp, vilket ger en mojlighet att ateruppta skolarbetet och lyckas med att
na de uppsatta malen i skolan. Kostnaderna for detta ser vi i diagrammet nedan och de uppgar
totalt till mer an 400 000 kronor. Detta kan handla om allt fran kostnader for olika former av
utredningar, tid med kurator, foraldrar som far ta ledigt fran sitt jobb till kostnader for den
sérskilda undervisningsgruppen.

Diagram 6.1 De ekonomiska effekterna av elevhalsoinsatser, orosanméalan och sarskild
undervisningsgrupp

450 000
400 000
350000
H arbetsformedling
300000 B forsakringskassa
kommun
250000
B Jandsting
200000 rattsvasende
150 000 ovriga
m produktionsvarden
100 000 B Summa
50000
0

Scenario 3

I tabellen nedan ser vi effekterna mera i detalj. De stora kostnaderna bérs av kommunen. Totalt
drygt 400 000 kronor, framst kostnaden for att delta i en mindre undervisningsgrupp. Men hit
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hor ocksa kostnaderna for alla andra skolinsatser, liksom kostnaderna for socialtjanstens arbete
kring orosanmélan. Produktionsforlusterna handlar om foraldratid for att medverka i hela denna
process.

Tabell 6.1 De ekonomiska effekterna av elevhalsoinsatser, orosanmélan och sarskild
undervisningsgrupp

arbetsformedling 0
forsakringskassa 0
kommun 39800
landsting 0
rattsvasende 0
ovriga 0
produktionsvarden 30225
Summa 428225

6.5.2 Elevhalsoinsatser, antimobbningsteam, BUP-insatser och sarskilt stod

Vart andra scenario handlar om en elev som under en langre period blir utsatt for mobbning,
bade i fysiska miljoer och pa natet. Detta leder till att man i ett inledande skede satter in ett
antal elevvardsinsatser men ocksa skolans antimobbingsteam. Det kan bli aktuellt med ett
sarskilt stod i skolan i form av insatser fran specialpedagog och en kedja av handelser. Men
detta récker inte utan eleven remitteras till BUP dar utredning och behandling inleds och
genomfors. Kostnaderna for detta illustreras i diagrammet nedan. Och vi ser da att de uppgar
till drygt en halv miljon kronor.

Diagram 6.2 De ekonomiska effekterna av elevhélsoinsatser, insatser frdn antimobbnings-
team, BUP-insatser och séarskilt stdd i skolan
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600 000
500 000
H arbetsformedling
400000 B forsakringskassa
kommun
300000 ® [andsting
rattsvdsende
200 000 ovriga
m produktionsvarden
mS
100 000 wmma
0 .

Scenario 2

| tabellen nedan ser vi effekterna mer i detalj. De stora kostnaderna bérs av kommunen. Totalt
néstan 400 000 kronor. Merparten av dessa kostnader, &r kostnader som bars av skolan till foljd
av alla de stddinsatser som goérs. Landstingets kostnader handlar i férsta hand om den BUP-
insats som gors. Produktionsbortfallet uppgar till mer an 40 000 kronor och handlar om all den
tid familjen, framst foraldrarna, tvingas lagga pa att hantera situationen.

Tabell 6.2 De ekonomiska effekterna av elevhalsoinsatser, insatser fran antimobbningsteam,
BUP-insatser och sarskilt stod i skolan

arbetsformedling 0
forsakringskassa 0
kommun 375@80
landsting 8800
rattsvasende 0
ovriga 0
produktionsvarden 44[%35
Summa 507715

6.5.3 Skolvald, HVB-placering och drabbad familj

Vi har i vart tredje scenario en elev som under langre tid utsatts for mobbning. Detta har
accelererat och lett till vald vid upprepade tillfallen. Valdet har varit sa grovt att polisen har
tillkallats. Bade skola och socialtjanst gor utredningar. Detta leder s smaningom till tva saker.
Det ena ar att mobbaren omhandertas och far under en period en HVB-placering. Det andra &r
att den drabbade eleven och dennes familj flyttar, vilket leder till stora livsomstallningar bade
for eleven och dennes foréldrar, inte minst vad géller arbete och karridarmdjligheter. |
diagrammet nedan ser vi bieffekterna av detta. Den totala kostnaden uppgar till nastan en miljon
kronor.
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Diagram 6,3 De ekonomiska effekterna av skolvéld, HVB-placering och en drabbad familj

1200000
1000000 B arbetsférmedling
| forsakringskassa
800 000
kommun
600 000 H J]andsting
rattsvasende
400 000 ovriga
® produktionsvarden
200000 B Summa
0 - I

Scenario 1

| tabellen nedan ser vi effekterna mer i detalj. De stora kostnaderna bérs av kommunen. Totalt
mer an 500 000 kronor. Detta ror framst socialtjansten dar kostnaderna for HVB-placeringen
utgor den stora delen. Men ocksa skolan far olika typer av kostnader for de insatser man gor.
Det samhalleliga produktionsbortfallet uppgar till drygt 300 000 kronor, framst beroende pa att
den drabbade familjen under en period far en samre familjeekonomi. Forsékringskassans
kostnader handlar framst om sjukpenning da berorda vuxna &r sjukskrivna.

Tabell 6.3 De ekonomiska effekterna av skolvald, HVB-placering och en drabbad familj

arbetsformedling 0
forsakringskassa 9200
kommun 509@00
landsting 2100
rattsvasende 3000
ovriga 19@00
produktionsvarden 311270
Summa 982270

6.6 Slutsatser

Vi har nu undersokt mobbningens kostnader under skoltiden och ungdomsaren. Forst i form av
ett stort antal konkreta insatser, darefter i form av nio olika episoder och slutligen i form av tre
konkreta scenarier. Vi gor foljande slutsatser:

e De kan upplevas som tamligen omfattande, allt fran nagra tiotusentals kronor till
manga hundratusen kronor. Man kan jamféra med skolpengen som ofta ligger i
intervallet 70 000 — 90 000 kronor.

o De ar starkt varierande beroende pa vilken typ av effekter som féljer. Det kan handla
om allt fran nagra tiotusentals kronor till upp emot en miljon kronor.
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Véldigt ofta ar det kommunen, framst skolan och ibland socialtjansten som &r den
part som drabbas mest av kostnader for mobbning.

Dérnast hittar vi landstinget, framst i form av kostnader for Barn- och
ungdomspsykiatrin.

Effekterna for familjen i form av produktions- och inkomstbortfall &r ofta ganska hoga.

Forsakringskassans kostnader handlar om effekterna i form av sjukpenning for
drabbade foraldrar.

Lat oss nu undersoka mobbningens kostnader i vuxenlivet.
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7. EFFEKTER = VUXENLIVET

7.1 Koppling effekter skola — vuxenlivet

Vi har diskuterat vilka effekter av mobbning som kan uppstd under skoltiden och deras
konsekvenser i form av olika atgarder och insatser samt kostnaderna for detta. Vi narmar oss
nu den svara fragan om hur detta paverkar vuxenlivet for de involverade personerna. Mobbare,
drabbad, de sociala natverken kring dessa personer och de berérda familjerna.

Lat oss da redan har vara tydliga och ga tillbaka till det vi tidigare kallade kausalitetsproblemet
— vad leder till vad? Det gar idag inte med stod av den forskning som finns att med sékerhet
séga att en viss typ av mobbning leder till en viss typ av effekt. Man kan prata om statistiskt
Okade risker, ifall mobbning leder till olika former av skolmisslyckande, ékade sannolikheter
och troliggdrande.

Vi kommer har i de kommande kalkylerna utga fran det vi kallar villkorade kalkyler d.v.s. vi
sager: Om en viss handelse leder till en viss effekt, sa leder det till en viss typ av kostnad. Vi
kommer ocksa langre fram att presentera ett antal individscenarier mer i detalj for att gora
forloppen annu mera tydliga.

UNGDOMSTIDEN® VUXENLIVETE
—
PSYKOLOGISKAR ARBETSLIVETE PALAGRINGAR
4 N N /7
EXISTEN- Lang/livslangt Missbruk &
PSYKO- SOCIALAZ TIELLAZ utanférskap kriminalitet
LOGISKAR _ISOLERINGE MENINGEN®E
ANGESTE OVERGIVEN- SIALVKANSLAR
DEPRESSIONE HETE SIALVFOR- i
RADSLAD ENSAMHETE TROENDER Per|oger av Med _betyda_l_nde
STRESSE SARBARHETE SIALVSKADE- utanférskap psykisk ohalsa
BETEENDER
Underpresterar pa . =
\ J O\ J\ ), arbetsmﬁknaden Fysisk ohalsa
SKOLPRESTATIONERE Sent intrade pa Liten/mattlig
) '? arbetsmarknaden psykisk ohalsa
s P4 I3 . Socialt
NARVAROL RESULTATE alagre niva utanférskap
HEMMA- SAMRE® :
SITTARER SENAREE Vantrivsel Vuxenmobbing
SKOLK® UTEBLIVETE arbetsplats
AVHOPPZ

Grunden for de kommande kalkylerna aterfinns i figuren ovan. Mobbning, i de fall vi har
undersoker, far konsekvenser i vuxenlivet pa tva olika vis. For det forsta pa arbetsmarknaden.
Det kan variera fran tamligen mattliga: vantrivsel och forsamrade karriarméjligheter, via ett
senare intrade pa arbetsmarknaden samt okad sannolikhet for sjukskrivning och arbetsloshet
eller annat utanforskap, till ett permanent utanforskap. Allt beroende pa de effekter av
psykologisk natur eller pa skolresultaten som uppstatt under skolaren till f6ljd av mobbningen.
Vi kommer langre fram att presentera prislappar pa alla dessa olika utfall.
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For det andra kan detta leda till olika “’palagringar”. Till exempel problem som mattlig psykisk
ohdlsa eller en viss nedsatt funktionsformaga, via mer omfattande psykisk ohélsa, till missbruk
och i vérsta fall kriminalitet. Aven detta kommer vi att presentera olika prislappar pa.

Det finns med andra ord ett stort antal méjliga utfall. Vi har i det kommande valt att begrénsa
oss till mellan 25 och 30 sadana olika alternativa livsforlopp, scenarier eller karriarer, for att
skildra vad om kan bli effekterna av mobbning under skoltiden.

7.2 Misslyckanden pa arbetsmarknaden

7.2.1 Misslyckanden inte ett digitalt begrepp

Utanforskap och misslyckanden pa arbetsmarknaden till foljd av t.ex. mobbning under
ungdomstiden innehaller sd manga olika nyanser. | dess mest tydliga form handlar det om att
vara helt utestangd fran arbetsmarknaden, permanent eller tillfalligt. Den tillfalliga
utestdngningen kan handla om perioder av utestdngning senare i livet eller om ett sent intrade i
unga ar till foljd av t.ex. svaga skolresultat eller forsenad skolgang.

Svaga skolresultat kan ocksa leda till att man far en anstallning under den egentliga
kompetensnivan med lagre 16n som foljd. Privatekonomiskt leder detta till lagre livsinkomst
och samhéllsekonomiskt innebar det BNP-forluster genom att humankapitalet inte kan utnyttjas
fullt ut. Detta forhallande kan vara tillfalligt eller permanent under hela yrkeslivet.

Men det kan ocksa handla om Iag narvaro pa arbetsmarknaden antingen till foljd av ofrivilligt
deltidsarbete eller forhdjda och/eller forlangda perioder av arbetsléshet.

MISSLYCKANDEN
PA ARBETS-
MARKNADEN

/

Ute- Lag o gu
.. .. Lag lon
stangnlng narvaro
Permanent Tillfallig Deltid m p:::_ Tillfalligt
_,..-—"‘" H"“"-..

Perioder Sent intride

Sa nar vi pratar om misslyckanden pa arbetsmarknaden &r detta langt ifran ett digitalt 0-1
begrepp. Det handlar i hdgsta grad om en glidande skala av olika former av misslyckanden bade
i kvalitativ och i kvantitativ mening.
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7.2.2 Utanforskapspanoramat och kostnaderna

Med andra ord kan misslyckanden pa arbetsmarknaden innebéra till allt fran tamligen sma och
hanterbara effekter, till totalt, livslangt utanforskap med ett antal svara foljdkomplikationer.

Beroende pa hur bilden ser ut s kommer kostnaderna att variera starkt. Forst och framst handlar
det om nivan pa kostnaderna som kan kan vara allt mellan nagra tiotals- eller hundratusentals
kronor och tiotals miljoner kronoor. Vidare handlar det om kostnadernas huvudsakliga
fordelning. Vad &r produktionsforluster, vad ar finansiella kostnader (t.ex. skatteforluster och
forsorjningskostnader) och vad ar kostnader for olika former av insatser (reala kostnader)?
Slutligen handlar det om vem som drabbas av dessa kostnader, den enskilde, samhéllet i stort
eller ndgon av samhallets olika aktorer.

MISSLYCKANDEN -
PA ARBETS- SAMHHLI:-E
MARKNADEN
Ute- Lig Liglén Reala = Finansiella "f::
sﬁr@ing narvaro kostnader  kostnader | ..

g " BNP-forfust
iﬂ | [

Kostnaderna for utanférskapet kommer alltsa att variera starkt — bade i omfattning och i
fordelning — beroende pa utanforskapets svarighet, varaktighet och orsaker. Lat oss darfor steg
for steg fordjupa och nyansera bilden av dessa kostnader.

7.3 Utanforskapets prislappar i vuxen alder

7.3.1 De kortsiktiga och enkla prislapparna

Den grundtanke vi har foljer ar att mobbning under skoltiden kan leda till direkta eller indirekta
konsekvenser i vuxenlivet. Framst vad géller mojligheterna att ta sig in pa och fungera pa en
arbetsmarknad.

Dé en manniska hamnar i utanférskap, har alltsa definierat som att man inte kan forsorja sig
med eget arbete pa en arbetsmarknad, intraffar tva typer av effekter. Det ena ar att samhallet
tappar i produktionsvarde, det uppstar en sorts BNP-forlust till foljd av att den enskilde med
arbete inte bidrar till folkhushallet. Detta ar vad vi kallar en real kostnad. Denna kostnad &r i
regel odiskutabel. | tabellen nedan &r denna skattad till 420 000 kronor pa arshasis (siffran ar
framraknad utifran en manadslon pa 25 000 kronor och ett lonekostnadspaslag pa 40 %). Detta
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ar t.ex. kostnaden for ett ars forsenat intrade pa arbetsmarknaden till foljd av svaga skolresultat
under gymnasietiden fororsakat t.ex. av mobbning.

Tabell 7.1; De kortsiktiga socioekonomiska effekterna av olika sorters utanforskap

En person - ett ar
Prc:d:..lktlc:-ns— Fc:-rsm:!mngs— SJuI::— Akassa
varde stod penning
Arbetsformedling 0 0 0 168 000
Forsékringskassa ] ] 192 000 0
Kommun 0 a4 000 O O
Landsting 0 0 0 0
Rattsvicende 1] 1] 0 0
Ovriga 0 0 1] 1]
Produktionsvirde 420 000 0 0 0
Reala kostnader 0 0 0 0
Produktionsvirde 420 000 1] 0 0
Finansiella kostnader 1] g4 000 192 000 168 000

Till detta kommer kostnaderna for forsorjning. I regel forsérjs manniskor som inte kan arbeta
av samhallet i form av a-kassa, sjukpenning (ibland sjukersattning eller aktivitetserséttning)
eller forsorjningsstod. Kostnaderna for detta for ett ar hittar man i tabellen ovan. Lite forenklat
skulle man utifran denna tabell kunna séga att ett ars utanférskap, oavsett anledning och om
detta utanforskap inte ar forknippat med nagon som helst foljd- eller sidoproblematik som
kraver insatser fran samhallets sida, kostar mellan 500 000 och 600 000 kronor inklusive de
forsorjningskostnader for den enskilde som uppstar. Detta kan vara vart att tanka pa da man
resonerar kring de skolmisslyckanden som leder till ett ars forsenat intrade pa arbetsmarknaden.
Prislappen for detta ligger alltsa kring en halv miljon kronor.

7.3.2 De langsiktiga och sammansatta prislapparna

Men utanforskapet ar ocksa ofta forknippat med att ett antal olika foljdkomplikationer uppstar.
Har man druckit en del innan, kanske man dricker mer. Har man varit nedstdimd kanske man
utvecklar en depression. Har man daliga kostvanor kanske man utvecklar overvikt eller
sjalvsvalt. Vi har i foregaende avsnitt pratat om detta som mobbningens effekter i form av olika
palagringar i vuxenaldern.

Allt detta leder till kostnader for olika insatser fran samhallet sida. | tabellen nedan har vi listat
ett antal (noga réknat 18 stycken) olika utanférskapsmonster som alla skulle kunna vara direkta
eller indirekta effekter av mobbning under ungdomsaren. Vi har grupperat dem i olika
undergrupper och for varje grupp identifierat de kostnader som uppstar pa fyra ars sikt och pa
30 ars sikt.

Den forsta gruppen av kostnader handlar om de som kommer in pa arbetsmarknaden. Men som
till foljd av t.ex. daliga skolresultat (kanske beroende pa mobbning) eller diskriminering pa
arbetsmarknaden, far ett arbete utifran en lagre kompetensniva (las produktivitetsniva) an vad
som skulle vara mgjligt om hela denna persons kompetens tillvaratogs. Privat kommer detta att
speglas som lagre 16n. Ur ett samhallsperspektiv gor vi en kollektiv produktivitetsforlust. Vi
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illustrerar detta ur nagra olika tidsperspektiv. Vi ser att om detta blir livslangt kan kostnaderna
uppga till ett par miljoner kronor per person.

Nasta undergrupp ar de som av olika skl far ett forsenat intrade pa arbetsmarknaden. Unga
som utsatts for mobbning kanske till foljd av ofullstandiga skolbetyg som maste lasas upp. Det
vi ser i tabellen nedan ar kostnaden for produktionsforluster och forsérjningskostnader for tre
olika tidsperioder. Vi ser da att ett forsenat intrade pa arbetsmarknaden med fem ar innebér en
kostnad pa cirka 2 MKkr.

Den tredje undergruppen &r ett antal olika varianter pd perioder av utanforskap pa
arbetsmarknaden av kortare eller langre slag, med olika former av forsoérjningskostnader och
med olika former av palagringar sasom psykisk ohélsa eller missbruk. Kostnaderna varierar har
starkt utifran de olika antaganden vi gor. Alltifran ndgon enstaka miljon upp till nastan 20 Mkr.

Tabell 7.2; De I&ngsiktiga socioekonomiska effekterna av olika sorters utanforskap — fordelade

pa olika kostnadsslag

4ar 304r
Reala Produktions-|Finansiella | [Reala Produktions- Finansiella
kostnader |vdrde kostnader | [kostnader |vdrde kostnader
20% lagre 16n 10 ar 0| 317108 0 0] 708568 0
15% lagre 6n 30 ar 0 221975 0 0] 1057442 0
30% lagre 16n 30 ar 0| 475661 0 0] 2265948 0
1ar Forsenat intrade + Fstod 0| 420000 84000 0] 420000 84000
2 ar forsenat intrade + Fstod 0| 823846| 164769 0] 823846| 164769
5 ar forsenat intrade + Fstod 0] 1585538 317108 0 1944556| 388911
Produktionsforlust + Akassa vart 4:¢ ari 30 ar 0] 373378] 149351 0] 1713997 685599
Produktionsférlust/Sjukpening 10 ar under 30 ar 0] 388314 177515 0| 2419644| 1106123
Produktionsforlust + omvaxlande Sjukpenning/Akassa var 3:e ari 30 ar 0] 388314 177515 0] 2419644| 1041053
5 ars sent intrade (med Fstod) + 10 ars arbetsl/sjukskr under resterande 25 & 0 1585538 317108 0] 4199683| 1352868
20 ars produktionsforlust+Fstod - ingen palaga 0] 1585538 317108 0] 5443445 1088689
20 ars produktionsforlust+Fstod - palaga - Man Psyk Kort 845243| 1585538  317108| | 4026554| 5443445 1088689
20 ars produktionsforlust+Fstod - palaga - Missbruk (12.8-mix) 2821698| 1585538|  317108| | 13441957| 5443445 1088689
30 drs Produktionsforlust 0] 1585538 0 0] 7553160 0
30 drs Forsorjningsstod 0 0] 317108 0 0 1510632
30 ars produktionsforlust + Fstod 0 1585538 317108 0] 7553160] 1510632
30 ars produktionsforlust + Fstod - palaga: Psyk Man Kort 845243| 1585538| 317108 | 4026554 7553160| 1510632
30 ars produktionsforlust + Fstod - palaga: Misshruk Amfetamin 5365361| 1585538  317108| | 25559414| 7553160 1510632

Slutligen har vi en fjarde grupp som illustrerar ett mer eller mindre livslangt utanforskap — 30
ar. Vi ser da att beroende pad om utanforskapets art och beroende pa om vi bara far
produktionsforluster och forsorjningskostnader for individen eller om det ocksa handlar om ett
utvecklat missbruk, s& kan handla om allt mellan strax under 10 Mkr till mer &n 30 Mkr.

Med detta vill vi visa ndgra saker. Den ena &r att utanforskapets kostnader ofta ar hdga, mycket
hoga. Den andra ar att de varierar starkt beroende pa vilken form av utanforskap vi avser. Den
tredje &r att kostnadernas fordelning mellan olika kostnadsslag varierar starkt.

En fjarde faktor, som inte syns i tabellen ovan, ar att dessa kostnader paverkar valdigt olika

aktorer beroende pa utanforskapets art. Kriminalitet drabbar réattsvasendet hart, missbruk ofta
landstiget, medan social problematik ofta hamnar i kommunens kné.
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Samma uppgifter som i tabellen ovan redovisas nu i diagrammet nedan fordelade pa olika
aktorer i stallet for kostnadsslag. Vi kan héar tydligt se hur bade kostnadernas storlek och deras
fordelning pa olika aktorer varierar starkt.

Diagram 7.1; De langsiktiga socioekonomiska effekterna av olika sorters utanforskap —
fordelad pé olika aktorer

u Produktionsvirde Arbetsfdrmedling i« Forsikringskassa @ Kommun & landsting & Réttsvisende = Ovriga

11e-30 &rs produktionsfdrlust + Fstod - pdlaga: Missbruk Amfetamin —
H10c-20 ars produktionsfrlust+Fstod - palaga - Missbruk (12.8-mix) —
11d-30 &rs produktionsforlust + Fstdd - pdlaga: Psyk Man Kort
H10b-20 drs produktionsforlust+Fstod - palaga - Man Psyk Kort
11¢-30 ars produktionsforlust + Fstod
11a-30rs Produktionsforlust
HI10a-20 drs produktionsforlust+Fstdd - ingen pilaga
HI9-5 &rs sent intrdde (med Fstod) + 10 drs arbetsl/sjukskr under resterande 25 dr |
HI7-Produktionsfrlust/Sjukpening 10 ar under 30 r
HI8-Produktionsforlust + omvaxlande Sjukpenning/Akassa var 3:e ar i 30 &
HI6-Produktionsforlust + Akassa vart 4:e ar 30 ar
HISC-5 ar forsenat intrade + Fstdd
Hl4c-30% lagre 16n 30 &r
11b-30 ars Forsdrjningsstod
HI4b-15% lagre I6n 30 &r
HI5h-2 &r fdrsenat intride + Fstad
Hi4a-20% lagre 16n 10 &r

HI5a-1 ar Forsenat intride + Fstod

0 10 000 000 20000000 30000000 40000 000

7.3.3 Del 2 — vi infor ett antal komplikationer

Men utanforskapet i vuxenlivet till foljd av mobbning under skoltiden kan ocksa anta helt andra
utseenden. | tabellen nedan har vi lagt in ett antal nya kategorier. Pa de tre forsta raderna har vi
personer som till féljd av sin problematik och/eller bristande skolresultat endast kan arbeta
deltid pa 30 %, 50 % eller 70 % och som erhaller nagon form av samhallsférsorjning for att
kompensera inkomstbortfallet. Dessa tre kategorier av personer har — i kalkylen — inga 6vriga
problem som kréver samhallsinsatser.

De kommande fyra kategorierna ar personer som till féljd av sin situation inte har full
arbetsformaga, men har en anstallning dar delar av I6nen betalas ut som lonesubventioner av
samhallet (i regel arbetsformedlingen). Vi tittar pa tva subventionsnivaer 30 % och 50 %. Vi
tittar ocksa pa om den person det géller har nagon form av psykisk ohélsa som kraver olika
former av samhallsinsatser.

Den kommande raden handlar om effekterna av att skolresultaten och/eller det grundproblem

man bar med sig, inte leder till ndgon form av karriarutveckling. Vi studerar har effekterna av
en utebliven inkomstokning (produktivitetsutveckling) pa 2,5 % per ar under en langre period.
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Dérnést har vi ett livsforlopp som handlar om en ringa psykisk ohédlsa sammankopplad med en
utestangning fran arbetsmarknaden och forsorjning i form av ekonomiskt bistand under en
trettiodrsperiod.

Den sista kategorin handlar om en person som livslangt befinner sig utanfor arbetsmarknaden
och som forsorjs via sjukersattning, men som inte erhaller ndgra omfattande insatser i 6vrigt
fran samhallets sida.

Tabell 7.3; De l&ngsiktiga socioekonomiska effekterna av olika sorters utanforskap — fordelade

pé olika kostnadsslag

ARr 30
Produktions{ _. . Produktions{ _. .
Insatser . Finansiellt Insatser . Finansiellt
varde varde
DeltidB0%B&6rsorjningsstod 0 754716 539M83 0| 3@95B04| 2@68M74
Deltid®0%EF6rsorjningsstod 0 53983 38559 0| 2@®%68M74| 1@B34B39
DeltidBF0%RBF6rsorjningsstod 0 32350 231M36 0 154045 170003
30%Bubvingenipalaga 0 323@50 323@50 0| 1540844.67| 1540844.67
30%Bubvialagalpsyk 797788 323@50 323350 3799M60| 1HA0B45| 1BHA0BAS
50%Bubvingenipalaga 53983 539M83 2568074 2568074
50%Bubvialagaipsyk 797788 53983 539M83 3799M60| 2568M74| 256874
Utebliven@nkomstokning®.5% 42705 2071548
KIMEFst6d{7@00&Kr/Man) 311@61| 1M@78F66 3177108 183257 5F36FA49( 161032
Sjukersattningf11@O0XK I Man 0| 1@78M66 498312 0| b5M36M49| 2@73B50

Da man diskuterar kostnaderna for att under skoltiden satsa pa att forhindra mobbning med alla
de kort- och langsiktiga konsekvenser detta kan medféra, bér man salunda ha i atanke vad
kostnaderna for att inte satsa ar. Dessa kostnader som i stor utstrackning speglas av en eller
annan form av utanforskap i vuxenaldern. Vi har har satt samman 18 + 10 olika tankbara
framtidsscenarier for unga utsatta for mobbning och med effekter i vuxenlivet. Naturligtvis &r
varje individs historia unik, men kalkylerna ovan ger férhoppningsvis en kénsla for vilka
kostnader det kan handla om. Lat oss nu ga vidare med att utveckla nagra tankbara
individscenarier mer i detalj, for att fordjupa kunskapen om hur kostnaderna kan se ut.

7.4 Slutsatser

Vi har nu i ett antal exempel visat pa de méjliga effekterna av utanforskap i vuxenlivet till foljd
av mobbning under skol- och ungdomstiden. Som vi redan papekat har forskningen om
kausaliteten inte kommit sérskilt langt. Det finns ett stort behov av att veta mer om kopplingen
mellan ungdomstiden mobbning och effekter i vuxenlivet. Icke desto mindre kan man redan nu
sdga nagra saker.

Den forsta ar att kostnaderna ar 6verraskande stora aven om effekterna forefaller vara mattliga
I den méan man kan anvénda ordet “mattlig” i detta sammanhang. Ett ars forsenat intridde pa
arbetsmarknaden kostar i storleksordningen en halv miljon. Férsdmrat skolresultat till foljd av
mobbning som leder till en samre situation pa arbetsmarknaden &n vad man annars har kapacitet
for kan leda till kostnader pa en miljon kronor eller mer.

Det ar ocksa manga aktérer som paverkas av dessa kostnader. En stor barare ar i manga fall

kommunen i form av kostnader for forsérjningsstéd. En annan stor bérare ar landstinget
(regionen) for att hantera den psykiska ohalsan i vuxenalder.
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Dessa kalkyler ar tamligen dversiktliga och kanske svara att fa grepp om. Darfor har vi i nasta

kapitel mer detalj beskrivit och berdknat effekterna av olika grundtyper av
mobbningssituationer i form av tre olika scenarier.
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8. TRE SCENARIER OCH DERAS KOSTNADER

8.1 Inledning

8.1.1 Scenarier

| den basta av varldar hade det funnit rikligt med data som gjorde det mojligt att pa en statistiskt
sakerstalld niva fanga kopplingen mellan mobbning = skolresultat > effekter i vuxenlivet.
Nu finns inte detta. Det vi hdr valt att gora &r att skapa bilden av tre olika forlopp som skildrar
just denna koppling. Vi gor det i form av scenarier, eller vad man skulle kunna kalla
livsberattelser.

Forst har vi tillsammans med en expertpanel i ett antal seminarie- och workshopssteg skapat
dessa tre livsoden. Dessa har vi sedan aterkopplat dels mot denna panel och dels mot ett
betydande antal andra personer med kunskaper inom omradet (fran forskare via socialarbetare
till folk i skolvarlden, samt fore detta elever som varit med om mobbning) for att testa
scenariernas rimlighet och relevans. Detta har dessutom relaterats till den forskningslitteratur
inom omradet vi haft tillgang till.

Dessa livsscenarier har darefter dversatts till ekonomiska kalkyler i vuxenlivet. Kalkyler i allt
vasentligt baserade pa de erfarenheter kring utanforskapets kostnader vi bar med oss fran nagra
dussintal kalkyler av detta slag under mer an 30 ars tid. (F6r en narmare beskrivning av var
kalkylmodell, se bilagan i slutet av rapporten.)

Da man gor denna typ scenarier ar det viktigt att de uppfyller vissa krav. De ska vara rimligt
representativa och relevanta. Darmed har vi uteslutit de mer dramatiska ytterligheterna. Sadana
finns i form av livslanga sjukdomstillstand eller rentav sjalvmord. Vi har ocksa tagit bort de
tankbara scenarier som handlar om mycket sma eller inga effekter alls.

Det ar ocksa viktigt att man stravar efter att undvika stereotyper. Vi tror att de tre scenarier vi
slutligen har valt ger en god bild av vanliga handelser och forlopp forknippade med mobbning.

8.1.2 Forstarkande och dampande faktorer

Det dr ocksa viktigt att skapa sig en bild av kopplingen mellan mobbningens allvarlighet under
ungdomstiden och effekterna av detta i vuxenlivet. Det vore latt att tinka sig att det rader nagon
form av linjart samband mellan att ju allvarligare mobbningen &r under ungdomstiden, desto
vérre blir konsekvenserna under vuxenlivet.

Men formodligen forhaller det sig inte alltid pa detta vis. Det kravs svar pa minst tva fragor for
att kunna ta stallning till detta. Till att borja med maste man bestamma vad man menar med
“allvarligt”. Ar det frekvensen, ar det grovheten, ar det varaktigheten, ar det fysiska valdet
viktigt 0.s.v. Eller &r det vuxenvarldens reaktioner pA mobbningen som &r avgérande. Om man
blir sedd, om mobbningen blir osynliggjord eller man som drabbad blir tagen pa allvar.

Till detta kommer att kring mobbningen, precis som andra sociala fenomen, finns det skydds-

och riskfaktorer. Tillgang till sociala natverk, rikligt med kamratstod och en stodjande familj,
gor att man kanske kan hantera tamligen grov mobbning utan att detta far bestdende effekter i
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vuxenlivet. A andra sidan kan social isolering, skérhet eller tidig psykisk ohalsa géra att
tamligen ringa mobbning kan leda till betydande och bestaende effekter.

Som figuren nedan visar finns det inga linjara samband kring denna fraga dven om det kanske
kanns rimligt att, allt annat givet, tro att ju grévre mobbningen &r, desto stdrre ar sannolikheten
att effekterna i vuxenlivet blir stora. A andra sidan finns det aven direkt motverkande krafter.
Det finns till och med ett visst stod for uppfattningen att fér en viss grupp av unga leder
mobbningen till direkt motsatta effekter, sa att man hojer sina skolresultat och i storsta
allméanhet blir starkare.

UNGDOMS( [ VUXEN(, J
TIDEN, LIVET,

RINGA,MOBBNING, SMA EFFEKTER |
INDIVIDUELLAZ
FAKTORER®
MATTLIG,MO g 7I MATTLIGA EFFEKTER |
STRUKTURELLAR[]
KULTURELLAR
FAKTORERE CMoaBnING. STORA EFFEKTER |
| ————
. Social@solering Grovhetd® Tlilgr@)%k;.
Paverkande onhalsa, :
parametrar

Inget@uxenstodX Varaktighet@® Barbarhet@

Brist@paBocialall
natverkp

=

Frekvens@ Osynliggdérandetd

8.1.3 Att lasa tabeller och diagram

Det &r inte alltid helt enkelt att forsta och tolka tabeller man inte mott tidigare. Lat oss darfor
ge en kortfattad tabell- och diagramguide infér den kommande analysen.

I tabellerna beskrivs utanforskapets kostnader och/eller vérdet av en viss rehabiliterande insats
fordelat pa aktorer och over tid. | de olika kolumnerna kan man lasa av de ackumulerade
(summerade) effekterna efter ett visst antal ar. Dessa effekter ar diskonterade till nuvarde. Den
langsta tidshorisonten i tabellerna ar 30 ar och motsvarar vuxenaldrarna 25-55 ar. Vi valjer ofta
att visa effekterna i tabellform efter fyra ar eftersom detta ar de politiska mandatperiodernas
langd.

De sex forsta raderna beskriver effekterna av detta fordelade pa samhéllsaktorer. Den sjunde
raden de produktionseffekter som uppstar. Dessa effekter summeras i de flesta tabeller pa sista
raden.

I diagrammen beskrivs utanférskapets kostnader och/eller vardet av en viss rehabiliterande
insats, fordelat pa effektslag och dver tid. Kurvorna speglar den ackumulerade effekten vid en
viss tidpunkt. Kurvornas form speglar bl.a. att vardet av framtida effekter ar diskonterade till
nuvarde. Effekterna &r av tre olika slag: reala effekter, finansiella effekter och
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produktionsvarden. En mer detaljerad beskrivning av detta finns i en modellbilaga i slutet av
rapporten.

8.2 Kim

8.2.1 Ett livsforlopp

Lat oss stifta bekantskap med tre personer som utsatts for mobbning. Vi borjar med Kim. Hen
kan uppfattas som lite indtvand och tyst, ndgot som praglat Kim sedan forskoletiden. Hen
upplevs av manga som enstoring dven om ensamheten kanske inte &r sjalvvald utan mer en
foljd av att inte bli vald. Kim laser mycket och ar mycket och ofta ute pa natet, dar hen har en
stor del av sitt sociala liv.

Kim utsatts mer eller mindre regelbundet och under langre tidsperioder for trakasserier i skolan
och pa natet. Hen far ofta glapord kastade efter sig. Hen blir ofta bortvald i sociala sammanhang,
osynliggors och negligeras. Hen blir séllan bjuden pa kalas eller fester.

Det falls ofta spydiga kommentarer kring Kims klédsel och intressen, som upplevs som udda
eller avvikande. Da detta sker blir hen blir ledsen och indtvand. Da sluter hen sig och tar inte
kontakt med andra. Detta i sin tur bekraftar i sin tur omgivningen uppfattningar och forstarker
dessa monster.

Kim har sitt umgange via natet dar hen kan fa positiv bekraftelse. Hen pratar nagon enstaka
gang och i forbigdende med foraldrarna om det hon utsatts for. Men de forstar inte det hela
riktigt eller kanske tar de det inte pa allvar.

Kim valjer under tonarstiden att fokusera pa sina studier som ett satt att hantera den sociala
situationen i skolan. Detta gor hen, sérskilt under hogstadietiden &n mer isolerad. Kim anses
inte vara ’cool”. Trakasserierna fortsitter bade pa nétet och i skolan.

Skolan tar inte riktigt situationen pa allvar och tar inte tag i Kims situation, man skulle kunna
saga att situationen bagatelliseras. Efter timligen lang tid agerar man men insatserna som vidtas
innebdr inte nagon storre forandring av situationen. Det finns inga genomtéankta atgarder att
satta in och ingen pa skolan férefaller ha kunskap om hur mobbning bor hanteras.

De insatser som gors fran skolans sida leder inte heller till nagon forbattring for Kim. Hen
borjar nu ocksa vara franvarande i storre utstrackning an vad som ar normalt, utan att det fran
skolans sida upplevs som alarmerande. Detta borjar pa allvar i 6:an och 6kar i 7:an. Situationen
blir nagot béattre i 8:an och 9:an. Det blir riktigt tufft pa gymnasiet. Franvaron 6kar och blir
omfattande.

Man skulle kunna séga att Kim under en stor del av tiden &r nedstdmd. Kanske skulle man
kunna séga att hen lider av en lattare depression som tenderar att bli permanent. Hen ser inget
slut pa den situation som ar och kan uppleva en viss hoppldshet kring detta. Kim fullgér skolan
i stort — men inte riktigt utifran sina forutsattningar. Betygen ar betydligt lagre an vad hen har
kapacitet for. Nedstamdheten har gjort det svart att koncentrera sig och studera. Detta gor att
hen inte kommer in pa de hdgskoleprogram hon hade 6nskat.

Till foljd av sin laga energiniva (nedstamdhet) gar studierna langsamt och hen kommer darfor

in pa arbetsmarknaden ett halvt ar senare an sina arskamrater. Men Kim genomfor en
hogskoleutbildning och blir s& smaningom handlaggare pa en statlig myndighet.
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Hen arbetar langt under sin kompetensniva. Den sociala osakerhet Kim béar med sig fran sin
skoltid, gor det mycket svart att gora karriar. Den laga sjalvkanslan och sociala osékerheten gor
att framgangarna pa arbetsmarknaden blir mattliga. Hen far dalig loneutveckling och
underpresterar utifran sina forutsattningar.

Kim fungerar i huvudsak pa sin arbetsplats, kanske lite reserverad och tyst. Hen tar inte mycket
initiativ till sociala kontakter och &r en person som andra ofta inte lagger marke till. Kim vill
inte sta i centrum och ogillar da folk tittar pa henne eller vill veta hennes asikt.

Kim bar med sig en viss skorhet som en fordrojd effekt fran det hen upplevt under skoltiden
vilket kommer till uttryck i form av en betydligt hogre sjukfranvaro &n sina arbetskamrater.
Hen har regelbunden kontakt med ldkare och kurator pa vardcentralen till foljd av sin psykiska
ohdlsa. Hen ar en vad man skulle kunna kalla skor person. Kim anvander regelbundet
psykofarmaka (antidepressiva).

Kim blir l4tt stressad och pressad — i synnerhet av att vara i grupper. Da kraven blir fér hoga
hander det ofta att hen blir sjukskriven nagra dagar eller en vecka. Hen ar sen pa
partnermarknaden, kanske en foljd av hennes sociala osékerhet och hittar en partner som hen
flyttar tillsammans med vid 30 ars alder.

8.2.2 Kostnaderna for mobbningen av Kim

| diagrammet nedan kan vi se effekterna av detta i Kims vuxenliv under en trettioarsperiod. Vi
ser da forst och framst att en kostnad pa drygt 200 000 kronor uppstar tidigt i livet, till foljd av
att hen kommer in i arbetslivet ett halvar senare &n sina arskamrater. Vi ser vidare att
totalkostnader for hela perioden uppgar till mer an 1,6 Mkr. En betydande del av detta utgors
av produktionsforluster. Kim arbetar till foljd av sin psykiska ohalsa nagot mindre an andra
personer. Men vi ser ocksa att det finns finansiella kostnader pa cirka 200 000 kronor som
framforallt ar kostnader for sjukskrivningsperioder. Slutligen har vi kostnader pa drygt 800 000
kronor som handlar om alla de insatser fran framforallt sjukvarden, som uppstar till foljd av
Kims psykiska ohélsa.
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Diagram 8.1 Livslanga ekonomiska effekter for den mobbning “Kim” utsatts for, fordelat pa
kostnadsslag
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| tabellen nedan ser vi samma kostnader fordelade pa dels olika samhéllsaktorer och dels de
forlorade produktionsvardena. Vi ser hér att Kims problem i forsta hand drabbar landstinget i
form av sjukvardskostnader och i andra hand forsakringskassan i form av kostnader for
sjukpenning. | just detta speciella fall kan man prata om en 6vervaltringseffekt dar kommunens
oférmaga att hantera Kims mobbning under skoltiden senare i livet far betalas av landsting och
forsakringskassa.

Tabell 8.1 Livslanga ekonomiska effekzer for den mobbning ~’Kim ” utsatts for, fordelat pa olika
aktorer och olika tidpunkter

4 8 10 15 20 30
Arbetsformedling f4m00 f4m00 [{4m00 M4@00 [f4m00 [{4m00
Forsakringskassan M3M39 6335 B5R154 266741 Me60®m76( M11=93
Kommunen [@70E700 70700 [@70E700 @OEF00 70700 [@70E700
Landstinget M16E77( mM71%71( [MBA0R69 @90503 14002 @891
Réttsvasendet 33 33 733 Mr33 33 733
Ovriga i) i) i) i) i) i)
Produktionsvarde| @54B11( M46F73| [M87F08 [77m037 @50=160( mB60RI09
Summa M83F60| MmB73R13( [mM02Me4| MADMS2B14| HAB13B71| HABSIA27
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8.3 Sam

8.3.1 Ett livsforlopp

Sam &r aktiv, kanske dveraktiv, och bl.a. till féljd av detta stundtals hamnar i konflikt med
kamrater och vuxna. Sam far en hel del problem i skolan till féljd av sin inre oro. Hen &r for
det mesta i skolan men &r inte alltid med pa lektionerna.

Hen har svart med koncentrationsformagan, svart att sitta stilla och hens kunskapsinhamtning
slapar efter. Hen har svart med relationer, i all synnerhet da det galler oenigheter och konflikter
vilket leder till att han manga ganger Gverreagerar. Hen har betydande svarigheter med sitt
humar och en svag impulskontroll.

Detta leder till att Sam ganska tidigt blir drabbad av mobbning. Hen far manga smallar och
knuffar i korridorerna. Hen &r stdndigt utstott och standigt i konflikt. Hen psykas ofta av andra
barn och far standigt glapord kastade efter sig. Sam hanterar detta genomgaende genom att bli
utagerande och sla tillbaka, hen trakasserar garna de hen kéanner att hen kan ge sig pa. Sam blir
vad man skulle kunna kalla en klassisk ”bully-victim”. Bade drabbad av mobbning och
mobbare.

Den mobbning Sam utsétts for forstarker och fordjupar hens beteende. Man skulle kunna saga
att hen befinner sig i en sjalvforstarkande ond cirkel dar mobbningen forstarker hens
utanférskap, som i sin tur fordjupar och bidrar till en acceleration av mobbningen. Vad som ar
orsak och vad som &r verkan kan ingen riktigt sdga. Det som for Sam &r avgdrande ar hens
upplevelse av utanférskap och att vara drabbad av mobbingen

Sam brakar och slass annu mer. Detta leder till att hen inte langre far vara med de andra. Man
kan sdga att hen ganska tidigt under skoltiden blir utstott och bortvald fran de flesta sociala
sammanhang. Hen blir sdllan bjuden av klasskamrater till kalas och fester, eftersom hen har en
tendens att forstora dessa. Hen slar sig samman med nagra andra som liksom Sam befinner sig
i det sociala livets utkant.

Hen upplever sig ofta orattvist behandlad av personal och vuxna. Hens foréldrar vet inte riktigt
hur de ska hantera detta och kanner att de inte riktigt klarar av situationen. Man skulle kunna
séga att stodet i hemmet kring Sam &r svagt och/eller fragmentariskt.

Det blir en hel del reaktioner fran skolans sida kring Sam genom aren. Massor med léarare-
foralder samtal och elevhélsan blir inkopplad, framst kurator. Det sker orosanmélningar kring
Sams beteende under den senare skoltiden. Ett antal natverksmoten kring Sam genomfors.

Sam fullféljer skolan med tdmligen svaga betyg. Men hen blir inte klar med skolan samtidigt
som sina arskamrater, utan behover ett ar extra for att bli klar med gymnasiet. Detta leder till
att hen kommer in i arbetslivet nagra ar efter sina arskamrater.

Men végen in i arbetslivet blir en aning knagglig. Sam far hjalp med yrkesintroduktion som hen
avbryter p.g.a. konflikter pa arbetsplatsen. Hen lyckas sa smaningom ta kérkort och far under
sina forsta yrkesar tillfalliga pahugg t.ex. med jobb pa flyttfirmor och enstaka jobb i varden.
Hen lever privat i en ganska trasslig situation med tillfalliga bostader och tillfalliga relationer.

Efter ett antal ar blir situationen nagot mera stabil och hen far ett fast jobb. Men pé arbetsplatsen

fungerar det inte sa val socialt. Hen &r ojamn till humoret och svanger mellan hog aktivitet och
aggressivitet och nedstamdhet, depression med perioder av angest. Hen &r en person som garna
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vill f& uppmarksamhet och far detta tyvarr alltfor ofta genom att skapa konfrontationer eller
hamna i konflikt med arbetskamrater.

Sam blir lite av det man forr kallade “hoppjerka”. Hen har svart att stanna kvar riktigt lange pa
en arbetsplats. Ibland valjer hen att sluta sjélv, ibland blir hen uppmanad att sluta. Nagon gang
blir hen avskedad. Mellan arbetsperioderna har hen kortare eller langre perioder av arbetslshet.

Sam har perioder av nedstamdhet och depression liksom angestbesvar av olika slag. Hen
besoker regelbundet vardcentralen och traffar dar en kurator. D& och da har hen kontakt med
foretagshalsovarden och Gppenvardspsykiatrin for att fa hjalp med detta. Periodvis ater hen
antidepressiv medicin.

Sam har tamligen hog korttidsfranvaro till foljd av faktisk eller foregiven sjukdom. Hens halsa,
béade den psykiska och den somatiska, ar periodvis starkt forsamrad. Till foljd av detta tvingas
Sam oftare ta hjélp av olika vardinsatser oftare &n genomsnittet.

8.3.2 Kostnaderna for mobbningen av Sam

| diagrammet nedan ser vi vilka ekonomiska effekter den mobbning Sam utsétts for leder till.
Totalt sett kostar det cirka 3.5 Mkr. Merparten av kostnaderna handlar om de
produktionsforluster som uppstar till féljd av de perioder av utanforskap i arbetslivet som
uppstar — totalt 1.7 Mkr. Detta inleds med en kostnad pa cirka 500 000 kronor som utgor
prislappen for Sams forsenade intrade i arbetslivet. De finansiella kostnaderna uppgar till cirka
500 000 kronor och utgor framst kostnader for sjukpenning och ekonomiskt bistand under de
perioder da Sam inte kan arbeta. Resterande 1.2 Mkr utgor kostnader for de olika vardinsatser
som sker till foljd av Sams forsamrade halsa.

Diagram 8.2 Livsldnga ekonomiska effekter for den mobbning ~Sam” utsétts for, fordelat pa
kostnadsslag
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Kostnaderna for Sam ar nastan tva miljoner kronor hogre an kostnaderna for Kim. En stor del
av skillnaden beror pa de olika produktionsforluster, som uppstar till foljd av det ’periodvisa”
utanforskapet pa arbetsmarknaden. En annan avgorande skillnad ar de hoga kostnaderna for
hens forsorjning. Kostnaderna for de olika vardinsatserna ar hogre an for Kim.

| tabellen nedan ser vi samma kostnader fordelade dels pa olika samhéllsaktorer, dels pa
forlorade produktionsvarden. Vi ser hér att &ven Sams problem i forsta hand drabbar landstinget
i form av sjukvardskostnader och i andra hand forsakringskassan i form av kostnader for
sjukpenning. Men vi ser har att — i motsatt till Kim — betydande kostnader drabbar saval
arbetsformedling som kommunen. Kostnaderna for olika arbetsmarknadspolitiska insatser
kring Sam liksom olika kommunala atgarder till f6ljd av hans problem pa arbetsmarknaden.

Tabell 9.2 Livslanga ekonomiska effekter for den mobbning ”Sam ” utsatts for, fordelat pé olika

aktorer och olika tidpunkter

4 8 10 15 20 30
Arbetsférmedling 1848 M 71®%56 78232 8983 @07@92 844784
Forsakringskassan m5H33 2378 mB2B17 @ 10@819 @ 14m17 72316
Kommunen 0803 m29@B41 4970 328228 94H46 528@15
Landstinget m7®37 M05@B40 m58®27 mB82r 83 o441 737667
Rattsvasendet 289 @35 @95 EBEB07 M4RA45 637
Ovriga Eid ) Eid ) Eid ) [#D i) D
Produktionsvdrde| [@56@B57 m68F91| A@D68B50| EAR21M61 ELB66HA3 | ELF22H46
Summa mB53®68| MEAB5S9B41| FAB4LBO0| RR36EH81 RBI1A83 | BH21EA65

8.4 Alex

8.4.1 Ett livsforlopp

Alex har en mycket svar skol- och ungdomstid. Hen uppfattas som udda, socialt lite kantig,
med Iag social kompetens. Detta leder till ett tidigt utanforskap som forstarker den inledande
mattliga kantigheten. Som barn umgas hen hellre med vuxna an med barn.

Alex ar i grund och botten som alla andra barn, men passar inte riktigt in pa grund av sin sociala
kantighet och bristande sociala kompetens. Hen forstar inte riktigt spelreglerna for umgéange
och har kanske inte det basta stodet hemifran. Hen klar sig och beter sig pa ett satt som av de
andra eleverna uppfattas som udda och konstigt. Precis som Sam befinner sig Alex i ett monster
av onda cirklar dar mobbningen bidrar till att forstarka hens utanforskap samtidigt som detta
utanforskap spar pa sjalva mobbningen.

Hen har svart att inordna sig i skolan, men &ven pa fritiden dar hen ofta blir bortvald. Alex far
mycket skéllsord, och psykningar mest hela tiden. Hen utsatts mer eller mindre regelbundet for
knuffar och slag — i korridoren, pa vég till och fran skolan.

Alex upplever sig vara helt ensam, har inga véanner, k&nner sig utstott och dvergiven. Vid ett
tillfalle misshandlas hen av ett gang fran en annan klass som retat sig pa honom. Mobbningen
tar sig framst uttryck i form av glapord och utfrysning och till mindre del rent fysiskt.

Skolan ar medveten om situationen. Det gors insatser fran rektor, kurator och anti-

mobbningsteamet — men det blir inte béttre. Stundtals tycks det bli vérre till foljd av detta.
Mobbningen pagar under flera ar. Skolan lyckas inte stoppa den och Alex byter skola.
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Utsattheten ar omfattande i 1dg- och mellanstadiet. Det lugnar sig i hogstadiet till foljd av nya
kompisar, men blir vérre igen under gymnasietiden.

Rektor i kombination med insatser fran antimobbningsteamet lyckas stoppa mobbningen da och
da, men den aterkommer efter ett tag igen. Som en féljd av detta blir socialtjansten involverad.
Det gors orosanmalan och Alex situation bade i skolan och i hemmet utreds En foljd av detta
ar att nagra av handelserna polisanmals, vilket leder till utredning &ven dér.

Alex blir deprimerad till foljd av det som hander, far angest, gar till BUP dar hen diagnosticeras
och behandlas for depression. Sjéalvkanslan &r svag och ensamheten total. Skolresultaten faller
dramatiskt och det ar tveksamt om hen kan fullfolja sin skolgang. Under perioder blir hen bade
korridorvandrare och hemmasittare.

Till slut hoppar Alex av gymnasiet. Som en foljd av detta har hen mycket svart att komma in
pa arbetsmarknaden och kommer in flera ar senare an andra i arbetslivet. Hen har langa perioder
av aktivitetsersattning under tiden som hen provar sig fram pa praktikplatser.

Vuxenlivet inleds alltsda med ett stort antal mer eller mindre misslyckade perioder av
arbetsmarknadsinsatser. Alex har fa och/eller besvarliga (destruktiva) relationer med andra.
Hen lever ett ensamt liv med dalig halsa, psykosomatiska akommor, angest, depressioner,
Overvikt osv. Hans misstroende mot andra manniskor och samhallet i stort, leder till en
betydande radsla for bl.a. sjukvarden. Hen ar tamligen egensinnig och vagrar ta emot
undersokningar, kommer ofta for sent till avtalade tider vilket medfor storre vardinsatser, langt
gangna sjukdomsfarlopp och komplikationer.

Det gors betydande insatser av socialtjanst, primarvard och 6ppenvardspsykiatrin for att hjalpa
Alex. En del av detta ar framgangsrikt och leder till att hen lyckas fa enklare jobb, men hen har
alltid svart att anpassa sig till en arbetsplats, vilket leder till att hen séllan lyckas halla sig kvar
pa en arbetsplats mer &n nagra ar.

Detta leder till att arbete vaxlar med kortare och langre perioder av arbetsléshet och/eller
sjukskrivning. Alex ar sjukskriven ofta, sarskilt for angest och depression. Hen drabbas av
somatiska sjukdomar, sasom hogt blodtryck, diabetes och rygg-, hoft- och knaproblem, pa
grund av sin begynnande dvervikt. Detta leder till mer eller mindre sammanhangande perioder
av utanforskap i arbetslivet.

Alex har ett antal tillfalliga relationer, men lever ensam. Hen saknar nastan helt sociala natverk
vid sidan av sina syskon och foraldrar, som en foljd av att hen har svart att hantera sociala
situationer som vuxen.

8.4.2 Kostnaderna for mobbningen av Alex

I diagrammet nedan ser vi vilka ekonomiska effekter den mobbning som Alex utsétts for ger.
Totalt sett kostar det cirka 4.5 Mkr. Merparten av kostnaderna handlar om de
produktionsforluster som uppstar, till foljd av de perioder av utanforskap i arbetslivet som
uppstar — totalt 2.1 Mkr. Detta inleds med en kostnad pa cirka 500 000 kronor som utgor
prislappen for Alex forsenade intrade i arbetslivet. De finansiella kostnaderna uppgar till knappt
800 000 kronor och utgor framst kostnader for sjukpenning och ekonomiskt bistand under de
perioder da Alex inte kan arbeta. Resterande 1 600 000 kronor utgér kostnader for de olika
arbetsmarknadspolitiska insatser och vardinsatser som sker till foljd av Alex forsamrade hélsa
och oférmaga att fungera pa arbetsmarknaden.
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Diagram 8.3 Livsldnga ekonomiska effekter for den mobbning “Alex ” utsétts for, fordelat pa

kostnadsslag
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| tabellen nedan ser vi samma kostnader fordelade, dels pa olika samhallsaktorer, dels pa
forlorade produktionsvérden. Vi ser hér att Alex problem i férsta hand drabbar kommunen i
form av kostnader for forsorjning och olika insatser fran socialtjanstens sida och landstinget i
form av sjukvardskostnader. Forsakringskassan paverkas i form av kostnader for sjukpenning.
Men vi ser hdr att betydande kostnader drabbar &ven arbetsformedling. Kostnaderna for olika
arbetsmarknadspolitiska insatser kring Alex.

Tabell 8.3 Livslanga ekonomiska effekter for den mobbning ”Alex ” utsétts for, fordelat pa olika

aktorer och olika tidpunkter

4 8 10 15 20 30

Arbetsformedling| m13@53| [mM80m33| m30788| [@@90M89 mB41R96| mM55525
Férsakringskassan mB50 BBA41 mEH14| mM37H33 mM79325| B65M83
Kommunen 19528 mH7/®13| @@03B12| @59@13 @798M59| @B/5M54
Landstinget @B33366| mBOOB/6| MBISH97| @/1D55 @47T47| @O1T38
Rattsvasendet mM8R46| m1B66| m@2F51 @575 @5F75| m@5F75
Ovriga i) ) ) ) ) )
Produktionsvirde| [®51217| AD64D74| NA64BH04| AB35BS7| ABAOD25| @RDI7RS55
Summa RDA3R61| RBA2H04| 2BA6BH67| BRIOB51| BB32B27| BHB20530

8.5 Reflektioner och slutsatser

Efter att ha undersokt mobbningens kostnader i vuxenlivet, kan vi nu dra nagra slutsatser:

utanforskap om allt fran en miljon kronor till flera miljoner.

eller for tidiga insatser.

Kostnaderna ar hdga, stundtals mycket hoga. Vi talar har vid ett tamligen mattligt

Detta galler i all synnerhet om man jamfér det med kostnaderna for att forebygga
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e Kostnadernas niva varierar starkt beroende pa vilken form av effekter mobbningen
leder till i vuxenlivet.

e Fordelningen varierar ocksa starkt mellan vilka kostnadsslag och vilka
samhallsaktorer som paverkas.

e Man kan ocksa tala om en sorts dvervaltringseffekt mellan olika offentliga aktorer.
Det sker en dvervaltring inom kommunen: misslyckade insatser mot mobbning under
skoltiden leder till stora konsekvenser for socialtjansten flera ar senare. P4 samma vis
kan man tala om att forsakringskassa, arbetsformedling och landsting far betala en del
av priset for ungdomstidens mobbning ett antal ar senare.
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9. DET BREDARE PANORAMAT

9.1 Inledning

Vi har nu tittat pa vilka kostnader for mobbning som kan uppsta i vuxenlivet utifran tre tankbara
livsscenarier. Vi kommer hér att ga vidare genom att belysa samma fraga utifran tre olika
perspektiv. Vad kan effekterna bli pa en ganska typisk stor skola, i en medelstor kommun samt
for riket i sin helhet? Kalkylerna i detta avsnitt handlar om mobbningens omfattning just det
aktuella aret och effekterna av detta for de kommande 30 aren i vuxenlivet.

Vi har redan ndmnt osdkerheten kring kausaliteten mellan mobbning under ungdomstiden och
effekter i vuxenlivet. Man ska ocksd komma ihdg att uppgifterna om hur manga personer det
géller &r tdmligen osékra.

9.2 Skolan

Lat oss som exempel tanka pa en fiktiv stor skola med tusen elever. | denna skola finns fem
elever som i vuxenlivet drabbas av en kombination av de tre scenarier vi tidigare har studerat.
Flertalet far den mildare formen av effekter, som exemplen Kim och Sam ovan.

I diagrammet nedan ser vi de ackumulerade kostnaderna for detta. Totalt uppgar de till knappt
15 MKkr varav cirka 6.5 Mkr utgdrs av kostnader for forlorade produktionsvérden. De insatser
som gors kring dessa fem personer kostar totalt 5.5 Mkr och forsorjningskostnaderna uppgar
till drygt 2 Mkr.

Diagram 9.1 De ackumulerade langsiktiga kostnaderna for fem mobbade elevers framtida
utanforskap fordelat pa kostnadsslag
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I tabellen nedan ser vi samma kostnader fordelade pa olika samhéllsaktorer. Vid sidan av att de
totala kostnaderna &r knappt 15 MKr ser vi ocksa att kostnaderna under en politisk mandatperiod
pa fyra ar, uppgar till cirka 4.5 MKkr.
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Vi ser ocksa att den huvudsakliga kostnadsbararen ar landstinget, totalt 3.7 Mkr under en
trettiodrsperiod. Detta ar en typisk, vad man brukar kalla dvervaltringseffekt. Landstinget far
langre fram stora kostnader till foljd av att man i kommunen under skoltiden inte lyckades fa
bukt med mobbningen. Detta ar framst en foljd av den psykiska och i viss man somatiska
ohalsan hos dessa personer. Kommunens kostnader uppgar till en bit éver tva miljoner kronor.
En del av detta utgérs av kostnader for dessa personer forsorjning. Forsakringskassans
kostnader pa cirka en miljon kronor &r framst kostnader for sjukpenning och sjukersattning.
Arbetsformedlingens kostnader pa lite mer an en miljon kronor ar framst kostnader for olika
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Tabell 9.1 De ackumulerade langsiktiga kostnaderna for fem mobbade elevers framtida
utanforskap fordelat pa olika aktorer och tidpunkter

4 8 10 15 20 30
Arbetsformedling 79748 51845 15252 m97m55 m83®79 AA71893
Forsakringskassan MB6@95 06®B67 M45@56 @b116754 28811 AA33®99
Kommunen AA76®34| [AR7TH6| [AB42B52 AB57%568 A®28751 207285
Landstinget [02895| [ABASHI8| [AB14B.9 RR2160526 R2®65#33 BEF 7454
Réttsvdsendet m@8@91 3702 7207 [@3B56 1730 5315
Ovriga i) i) i) i) i) i)
Produktionsvarde RA74A54] BRYDO3| BB7TBH19 @EF316784 BR74231 BH63567
Summa @B17®17| ®B08DI2| AB33ATS BB58BA2| EA1DA2A35| A4BBLTI13

9.3 Kommunen

Hur blir da bilden om man anlagger ett kommunalt perspektiv? Lat oss illustrera detta med
utgangspunkt i en kommun med cirka 50 000 invanare, en kommun i storlek som Skovde eller
Nykdping. Lat oss har se dels pa de effekter i form av kostnader vi tidigare diskuterat, dels hur
detta kan paverka denna kommuns skatteintakter.

Vi borjar med kostnaderna. Om kommunen &r “riksnormal” kommer det att finnas ett trettiotal
personer som drabbas av effekter i vuxenlivet till f6ljd av ungdomstidens mobbning. Vi tanker
0ss en mix av de tre olika kategorier vi tidigare presenterat, med en klar tyngdpunkt mot “de
mildare effekterna”.

Vi ser da att de samlade langsiktiga kostnaderna for detta uppgar till cirka 82 Mkr. Av dessa
utgdr reala kostnaderna den dominerande delen med cirka 32 Mkr. Kostnaderna for
produktionsforluster uppgar till cirka 36 Mkr. Och olika finansiella kostnader, framst kostnader
for forsorjning, uppgar till cirka 13 Mkr.
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Diagram 9.2 De ackumulerade l&ngsiktiga kostnaderna for trettio mobbade elevers framtida
utanforskap fordelat pa olika kostnadsslag
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| tabellen nedan ser vi dessa kostnader fordelade pa olika aktorer. Vi ser da att den i sarklass
dominerande kostnadshararen ar landstinget, med en kostnad pa cirka 22 Mkr. En foljd av alla
de vardkostnader for framst psykisk ohélsa som kan uppsta i vuxenlivet till f6ljd av mobbning
under skoltiden. Vi ser ocksa att forsakringskassan har betydande kostnader for dessa personers
forsérjning i form av sjukpenning och sjukerséattning, till foljd av att de inte kan arbeta fullt ut.
De langsiktiga kommunala kostnaderna uppgar till nastan 11 Mkr.

Tabell 9.2 De ackumulerade l&ngsiktiga kostnaderna for trettio mobbade elevers framtida
utanforskap fordelat pa olika aktérer och tidpunkter

4 8 10 15 20 30
Arbetsformedling AMo65TA41 28266723 BEA46R259 BB55R276 BB87B97 BM®29®66
Forsakringskassan 02768 AB66M11 R2A5750 BBH2E73 AA4TE34 B725M61
Kommunen [B238[69 BT41881 068262 BA41339 BB97@53 A0715825
Landstinget BD98B61 BD35BA8 ®Er75288 A3B36642 Q79775 22867228
Réttsvasendet Me0m22 Me7m78 @04m01 M@37®46 27819 45239
Ovriga i) i) i) m i) i)
Produktionsvrde A1B43B26 A7E703882 2082632 25544706 @28B23@53 B6m 19881
Summa R4B08B87 B7A11622 B3R 77593 B4ET07283 6280031 B267042200

En annan intressant fraga som vi tidigare inte diskuterat, ar vilken paverkan detta har pa vara
skattesystem. Nar personer helt eller delvis hamnar i utanforskap kommer de dels att betala
mindre skatt eftersom de har mindre inkomster, dels konsumera mindre eftersom de har lagre
inkomster och darmed bidra mindre med momsskatteintakter i samhéllet.

| tabellen nedan ser vi effekterna av detta for de trettio elever vi antar finns i den aktuella
kommunen. Vi ser da att de samlade langsiktiga skatteeffekterna av detta uppgar till mer an 31
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Mkr. Den dominerande parten av detta utgors av kommunalskatteeffekterna som uppgar till
drygt 14 Mkr.

Tabell 9.3 De ackumulerade 1&ngsiktiga skatteeffekterna for kommun, landsting och moms av
trettio mobbade elevers framtida utanforskap fordelat pa olika tidpunkter
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9.4 Sverige

Hur ser da bilden ut for Sverige i sin helhet? Som vi patalat vid flera tillfallen tidigare i
rapporten ar det utomordentligt vanskligt att ange en siffra med sékerhet. En kalkyl maste bygga
pa ett antal rimliga antaganden, till foljd av det osdkra kunskapslaget.

I den kommande kalkylen har vi utgatt fran den siffra stiftelsen Friends anvander sig av: 60 000
elever. Darefter har vi dels utifran forsiktighetsprincipen, dels utifran kunskap om hur varaktig
och allvarlig denna mobbning kan vara, antagit att 10 % av dessa elever drabbas i vuxenlivet.
Vi talar da om den typ av effekter vi har har diskuterat och ekonomiskt analyserat. Detta ger
totalt sett 6 000 personer. Dessa har vi sedan — aterigen utifran forsiktighetsprincipen — fordelat
pa de olika kategorierna av utanforskap vi tidigare har redovisat. Den dominerande delen utgérs
av de personer som har sma eller mattliga effekter i sitt vuxenliv. Endast cirka 15 % eller 900
av dem antar vi har drabbats av den tyngre form av utanforskap vi hér raknar pa.

Vi ser da att de samlade, langsiktiga kostnaderna for mobbning uppgar till 17, 5 miljarder
kronor. Den dominerande kostnaden &r produktionsforluster som uppgar till drygt 7 miljarder
kronor. Olika insatser kring dessa personer kostar ungefér 6.5 miljarder kronor. Och de
finansiella kostnaderna, framst kostnader for forsorjning, uppgar till cirka 2.8 miljarder kronor.
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Diagram 9.3 De ackumulerade langsiktiga kostnaderna fér 6 000 mobbade elevers framtida

utanforskap fordelat pa olika kostnadsslag
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I tabellen nedan har vi fordelat dessa kostnader pa olika aktorer och olika tidpunkter. Vi ser da
att den dominerande kostnadsbéraren dr landstingen med cirka 4.5 miljarder konor. Framst
kostnader for att hantera den psykiska ohdlsan hos de utsatta. Kommunens och
forsakringskassans kostnader uppgar till 2.4 respektive 1.3 miljarder kronor — framst olika
kostnader for forsorjning, allt fran ekonomiskt bistand via sjukpenning till sjukersattning.
Arbetsformedlingens kostnader pa cirka 1.3 miljarder kronor handlar framst om olika kostnader

for arbetsmarknadspolitiska insatser.

Tabell 10.4 De ackumulerade l&ngsiktiga kostnaderna fér 6 000 mobbade elevers framtida

utanforskap fordelat pa olika aktérer och tidpunkter

4 8 10 15 20 30
Arbetsformedling @45B22013| BAAAT2HIS| 11867811 M98ET96BI6| 1M44D25248( 1B51DE5BEI
Forsakringskassan BT30M11( BIM23M28| A30MI1A13| C730283B16| BOGELS/HIA| 1B25B53B68
Kommunen 1B16@85247| 16276716823 | 1502B37B97| 1757M31B06| 2211R23%22| 2B71B42H68
Landstinget [795252704 | 1584253®62| 1B142867755| 2H53018A86| 3B6IBSAAA2| 4B42BI3H0L
Rattsvasendet BOB02218| BOTR6H07| @OB20E760( A8B76E03(  EOETI9R96(  ETSEL99ESS
Ovriga il il i) i) i) i)
Produktionsvarde 207988864 ( 3BSIAGSH22| ABSSHITA1L| SH30B33B08| 6MB2T82M92| TBOSAA4RT36
Summa 5A36B80M58| 7®25B3857| 955201846 ( 11518840217 | 14DA4M62B94 | 17372D09218
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10. VARDET AV ATT INGRIPA

10.1 ”Det blir for dyrt”

Vi har nu i ett antal steg visat vilka kostnader som kan uppsta som en foljd av mobbning, bade
under ungdomsaren och i vuxenlivet. Vi har for vuxenlivet diskuterat detta pa individ-, skol-,
kommun-, landstings- och riksniva.

Kostnaderna ar betydande. Framst rent méanskligt, men ocksa strikt ekonomiskt. Méanga aktorer
paverkas av detta. | all synnerhet da man ser vad som kan handa i vuxenlivet. D& infinner sig
med en viss automatik fragan: Varfor later vi detta fortga?

Det vanligaste ar att den som lyfter ett samhéllsproblem som kraver ett foérebyggande
perspektiv, av den budgetansvarige far hora: ”Jag forstar vad ni menar, men det blir for dyrt.”
Da infinner sig med en viss automatik motfragan: Vad ar det som blir for dyrt — att agera eller
att inte agera?

Vi har ovan visat att de totala kostnaderna for utanforskap pa en tamligen stor skola kan uppga
till sa mycket som 14.8 Mkr. Det ar dyrt. Men lat oss i stéllet anta att vi anvander motsvarande
summa for att arbeta preventivt och férebyggande. For dessa pengar skulle man kunna anstélla
fler &n 25 kuratorer, elevassistenter och skolpsykologer pa samma skola. Kanske finns det skél
att fundera lite extra pa vilka de stora kostnaderna ar och vilka som ar de sma.

Men, invander nagon, bara en del av vinsterna fran framgangsrik prevention tillfaller
kommunen. Ja, det &r sant. Endast 2 072 000 kronor. For dessa pengar skulle man kunna betala
en arslon for fyra skolskdterskor eller skolkuratorer pa samma skola.

EN SATSNING PA UNGA
EN KORTSIKTIG KOSTNAD
ELLER EN
LANGSIKTIG SOCIAL INVESTERING

KOSTNAD[
FORBRATTE
AVSTAR
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10.2 Det finns manga mdjliga invandningar mot denna typ av
resonemang. En sadan &ar att det ar valdigt svart att i forvag pavisa
effekterna av prevention. Det finns n&stan inga utvarderingar som i
kvantitativa termer kan visa de exakta effekterna av ett
preventionsprogram kring mobbning. Da far man ga andra véagen och
uppratta en sorts hypotetisk kalkyl. Overvaltringens dynamik

Utanférskap leder nastan alltid till betydande kostnader for samhallet och dess olika aktérer.
Kostnaderna ar séllan stabila utan forandras i takt med att situationen forandras. Och da sker
néstan alltid olika omfordelningar av dessa kostnader.

Sarskilt tydlig blir denna dynamik da man gor ndgon form av social investering — t.ex. ett
preventionsprogram kring mobbning for att forhindra eller reducera utanférskapet. En sadan
investering betyder ju att nagon aktor tidigt tar en saker, mattlig kostnad med avsikten att langre
fram kunna plocka hem en betydande men osaker vinst. Detta agerande leder till fyra méjliga
overvéltringsseffekter, illustrerade i figuren nedan.

Omfordelningseffekter av sociala
investeringar

KOSTNADER FOR | KOMPENSATIONSPROBLEMET |  VINSTER FOR
INVESTERANDE ANDRA
AKTOR AKTORER
o KORTSIKTIGHETSPROBLEMET o
KOSTNADER PA INTAKTER PA
KORT SIKT LANG SIKT
.. RISKHANTERINGSPROBLEMET o
SAKRA OSAKRA
KOSTNADER INTAKTER
TRANSFERINGSPROBLEMET
REALA FINANSIELLA
KOSTNADER KOSTNADER

Den forsta av dessa effekter ar dvervaltringen mellan olika aktdrer. Denna effekt leder till
att det uppstar vinnare och forlorare. All erfarenhet visar att forlorarna har en benagenhet att
blockera eller i varje fall inte stodja beslut som gar i denna riktning. Detta foder fragan om hur
man forst kan registrera dessa effekter och darefter kompensera for dem, sa att vinnarna tar del
av sin vinst for att kompensera forlorarna. Inte helt enkelt men trots allt mojligt —
kompensationsproblemet.

Den andra effekten ar dvervaltringen over tid. Man tar tidigt en investeringskostnad for att
senare plocka hem en stor vinst. Situationen &r ofta sadan att kostnaden for detta intraffar under
innevarande budgetar, medan intakterna kommer att intraffa i framtiden. Detta i en vérld som
styrs utifran ettarsbudgetens perspektiv — kortsiktighetsproblemet.

Den tredje effekten, kopplad till den andra, &r osdkerheten. Omfdrdelningen mellan sdkra
kostnader och osékra vinster. Kostnaderna for den sociala investeringen dr sakra och kénda
medan intakterna ar osakra och ligger langt fram i tid. Man vet inte alltid om den avsedda
effekten uppstar och i s fall nar. Detta leder till genuin osakerhet — riskhanteringsproblemet.

Den fjarde effekten innebér att det kan ske en omférdelning mellan reala och finansiella
kostnader. Man kanske tar en finansiell kostnad t.ex. inom arbetsmarknadspolitikens omrade,
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i form av lI6nesubventioner som leder till stora reala besparingar. Man omvandlar en utgift i
form av en transferering till en real kostnad eller intékt — transfereringsproblemet.

Da det galler mobbning upptrader alla fyra effekterna, men med varierande styrka beroende pa
vilket utanforskap vi pratar om. Vad som ar tydligt ar att skolan nastan alltid &r den part som
far ta den initiala investeringskostnaden.

Vinnare kommer i kommunen vara socialttjansten med mindre kostnader for insatser och
forsorjning, forsakringskassan for mindre kostnader for sjukpenning och sjukerséttning,
landstinget med mindre insatser kring framst psykisk ohélsa och arbetsformedlingen i form av
mindre arbetsmarknadspolitiska insatser.

All erfarenhet sager att om vi inte pa ett klokt satt hittar metoder att hantera dessa
overvéltringseffekter, finns det en stor risk att de aktérer som uppfattar sig som forlorare inte
vill medverka i det sociala investeringsarbetet. | vdrsta fall motarbetar de det, hur klokt det &n
verkar och hur stora de gemensamma samhéllsvinsterna &n ar.
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11. SLUTSATSER OCH REFLEKTIONER

11.1 Mobbning, skolan och arbetsmarknaden

Unga som utsatts for mobbning &r en grupp som drabbas av ett antal problem:

Man forefaller misslyckas oftare dn andra unga i skolan. For gymnasieelever kan
mobbningen vara den vanligaste forklaringen till avhopp.

Bland annat kan detta leda till betydande svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Detta kan leda till olika former av utanforskap; allt fran mattligt, tidsbegréansat eller
partiellt utanforskap till Iangvarigt och/eller permanent utanforskap.

Detta leder i sin tur — vid sidan av ett liv med begransade mdjligheter — till betydande
och i regel langvariga samhallskostnader.

Kostnaderna &r stora men starkt varierande bade vad avser niva, vilken slags kostnader
det handlar om och vilka aktérer som drabbas.

Férmodligen skulle det ur ett samhallsperspektiv vara en mycket god investering att
satsa pa att minska mobbningen omfattning. For att darmed reducera bade det framtida
utanférskapet och kostnaderna for detta.

11.2 Slutsatser resultat

11.2.1 Kostnaderna under ungdomstiden

Da det géller de har studerade effekterna av mobbning kan man séga bl.a. féljande:

Kostnaderna for mobbning under ungdomsaren ar i forsta hand av reaktivt slag och
omfattar allt fran enstaka handelser och insatser till hela sekvenser av insatser.

Kostnaderna under ungdomsaren kan uppfattas som betydande men &r i forhallande till
de kostnader som uppstar i vuxen alder tamligen mattliga eller rentav ringa.

Det kan handla om kostnader for allt fran vald i skolan, sarskild undervisningsgrupp,
insatser fran ett antimobbningsteam, insatser fran BUP eller en HVB-placering.

Vi talar da om kostnadsnivaer fran nagra tiotusentals kronor till 200 000 kronor eller
mer.

I mer komplexa fall dar manga parter berérs, dar det finns mobbare som far pafoljder
och familjer som kanske tvingas flytta, kan kostnaderna uppga till en halv miljon
kronor eller mer.

Ett i stort sett genomgaende monster kring detta &ar att kostnaderna i allt vasentligt
betalas av kommunen, framst skolan.

En inte obetydlig kostnad ar de kostnader som uppstar till foljd av att foraldrar till barn

som utsatts for mobbning gar ner i arbetstid eller blir sjukskrivna till foljd av detta.
Detta drabbar ocksa forsakringskassan som kostnader fér sjukpenning.

75



76
Se till mig som liten ar

11.2.2 Kostnader i vuxenlivet

Mobbningen kostnader i vuxenlivet ar en bade direkt och indirekt foljd av det som hander i
skolan i form av forsamrade skolresultat och skolmisslyckanden av andra slag. Men ocksa de
effekter pa den psykiska halsan som uppstar.

* Detta leder till att vi far tre typer av effekter i vuxenlivet. De produktionsforluster som
uppstar till foljd av att de drabbade inte arbetar (helt eller delvis). De
forsorjningskostnader som uppstar till foljd av detta. Slutligen de insatser som gors fran
samhallets sida for att hantera de problem (kanske framst psykisk ohdlsa) som har
uppstatt som en langsiktig effekt av mobbningen.

* Dessa kostnader varierar starkt beroende pa hur omfattande utanforskapet i vuxen alder
blir. Det kan handla om allt fran nagra tiotusentals eller hundratusentals kronor till
manga miljoner kronor.

* For personer som drabbats av vad vi i denna studie kallat ”mattliga”, men livsldnga
effekter i vuxenlivet till foljd av mobbning pratar vi om en kostnadsniva pa mellan 1.6
Mkr till 2.8 Mkr. | dessa fall kan vi se att landstinget ar den offentliga aktér som bar de
stdrsta kostnaderna.

* For personer med en nagot svarare (dock inte dramatiska konsekvenser sasom
missbruk, kriminalitet eller grav psykisk ohalsa) problematik kan de langsiktiga
kostnaderna uppga till ungefar 4.5 Mkr.

* Om man oversétter detta till en tdmligen stor skola med ett tusental elever kan vi se att
de langsiktiga effekterna i vuxenlivet av mobbning (om vi utgar fran att det handlar om
fem drabbade elever) kan uppga till cirka 14 Mkr. Aven i detta fall &r landstinget den
stora kostnadsbararen.

* Om man pa samma sétt dversétter detta till en kommun med cirka 50 000 invanare
uppgar de langsiktiga kostnaderna till cirka 81 Mkr. Aven har med landstinget som
dominerande kostnadsbérare.

* En forsiktig skattning av riket baserat pa antagandet om att det handlar om 6 000
drabbade elever fran skoltiden ger det vid handen att de samlade kostnaderna uppgar
till cirka 17 miljarder kronor.

Da man studerar mobbningens kostnader i vuxenlivet ser man att kostnaderna ar hoga, stundtals
mycket hoga. Detta gdller i all synnerhet om man jamfor det med kostnaderna for forebyggande
eller for tidiga insatser. Kostnadernas niva varierar starkt beroende pa vilken form av effekter
mobbningen leder till i vuxenlivet. Fordelningen varierar ocksa starkt mellan vilka kostnadsslag
och vilka samhéllsaktorer som paverkas.

Man kan ocksa tala om en sorts mojlig overvéltringseffekt mellan olika offentliga aktorer. Det
sker en omférdelning inom kommunen. Misslyckade insatser mot mobbning under skoltiden
leder till stora konsekvenser for socialtjansten flera ar senare. P4 samma vis kan man tala om
att forsakringskassan, arbetsformedlingen och landstinget far betala en del av priset for
ungdomstidens och skolans misslyckade insatser mot mobbning ett antal senare i livet.
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11.2.3 Vardet av tidiga insatser

Man kan pa goda grunder pasta att mobbningen kostnader &r tamligen stora, i all synnerhet om
man forsoker skapa sig en bild av vad som hander i vuxenlivet. Ofta dd man vill intervenera
och gora insatser tidigt for att forhindra eller forebygga, kan man fa till svar att det blir for dyrt.
Det kan det vara om man inte forfogar 6ver budgetmedel for att agera. Men vad &r det som blir
for dyrt? Att agera eller inte agera? Ett problem da man ska gora sadana jamforelser ar bristen
pa data om effekter. Darfor far man gora egna rakneexempel. Vi har gjort tva jamforelser:

Lat oss anta att en preventiv insats leder till att en person som utan insatser skulle
drabbas av den av vara exempel mildaste formen av mobbningseffekter (som kostar
cirka 1.6 Mkr) kan vi gora stora sociala investeringar for att undvika mobbningen och
anda gora en ekonomisk vinst pa sikt..

Eller 13t oss utga fran ett skolperspektiv; pa den skola vi raknat ar de langsiktiga
kostnaderna for mobbning cirka 14 Mkr. For dessa pengar skulle man kunnat driva
ettariga preventionsprogram pa 560 skolor.

Detta leder till den intressanta fragan: om nu prevention i férhallande till kostnaderna
for utebliven prevention ar sa lonsam, varfor agerar man inte mer och oftare &n vad
man gor idag? Lonsamheten forefaller vara betydande.

En forklaring, vid sidan av den upplevda bristen pa resurser, till att man inte agerar
tidigt kan vara de overvaltringseffekter som uppstar da man forsoker forebygga
mobbning. Kostnaderna upptrader direkt, vinsterna manga ar senare. Men, kanske annu
allvarligare: Den som tar investeringskostnaden ar nagon annan an den som tar hem
vinsten. Lite tillspetsat skulle man kunna sidga att da en rektor tar en
investeringskostnad for att forebygga mobbning, blir det en socialchef, en psykiatrichef
eller chef pa forsakringskassan som fem eller tio ar senare tar hem de ekonomiska
vinsterna.

11.3 Metoder och modell

Denna studie har visat pa ett antal for oss intressanta saker.

Man kan sitta ekonomiska matt pa olika aspekter av misslyckanden pa
arbetsmarknaden och med en viss sannolikhet lanka dessa misslyckanden till mobbning
och tidigare skolmisslyckanden i livet.

Misslyckanden pé arbetsmarknaden ar i hogsta grad ett begrepp som kan innebéra allt
fran tamligen mattliga effekter till ett livslangt och totalt utanforskap. Vi har har en
kalkylmodell, med vars hjalp vi pa ett flexibelt sétt kan satta ekonomiska matt pa dessa
olika aspekter av misslyckanden.

Som alltid i denna typ av kalkyler &r den svaga lanken kausaliteten, d v s relationen
mellan tidiga handelser i livet och de méjliga effekter som uppstar. Ater en gang kan
vi konstatera att bristen pa kunskap, evidensbaserade data och metoder och langsiktiga
uppféljningar &r smartsamt stor.

Den 16sning vi hér valt att anvanda oss av &r att hantera detta genom att géra 6ppna,

transparanta och forsiktiga antaganden om olika effekter och darefter éverlamna till
lasaren for beddmning om dessa antaganden kan vara giltiga och realistiska.
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e Var 6nskan ar naturligtvis att den typen av insatser man har prévar, och som forefaller
ge goda resultat, ocksa skulle foljas upp i en langsiktig utvardering av metoder och
resultat.

11.4 Avslutande reflektioner och framatblickar

Denna studie vacker ett antal fragor och funderingar. Den forsta av dessa ar att omfattningen
av mobbningen, dess betydelse for skolmisslyckanden och dess konsekvenser i vuxenlivet i
form av utanforskap pa arbetsmarknaden ser ut att vara betydligt mer omfattande &n man tror.
De ekonomiska kostnaderna &r betydande.

Det leder till en fraga om varfor man idag inte gor fler eller mer omfattande insatser for att
forhindra eller i varje fall reducera detta problem? En forklaring till detta kan vara att effekterna
for berorda beslutsfattare & mer eller mindre osynliga i de besluts- och uppféljningssystem
man forfogar 6ver. Kostnaderna for utanforskap drabbar i regel nagon annan aktor och sker
betydligt langre fram i livet. Stuprdrstdnkandet och kortsiktigheten satter kappar i hjulet for en
god ekonomisk resurshushallning.

Det forefaller inte heller finnas incitament for att agera. Konsekvenserna &r att det finns manga
forlorare. Dels den enskilde eleven som drabbas av mobbning, dels skolan i form av samre
resultat. Men ocksa kommunen och det dvriga samhallet i form av unga manniskor, som i storre
eller mindre omfattning misslyckas i arbetslivet, ofta helt i onddan.

Det finns ett par stickord som omedelbart dyker upp som en reflektion: langsiktighet och
gransoverskridande samverkan. Det dr en tamligen enkel slutsats att stod av det slag vi har
diskuterat sannolikt & utomordentligt I6nsamt. En social investering av detta slag behdver inte
ens vara hundraprocentigt lyckosam for att vara lénsam. Den potentiella vinsten ar
utomordentligt stor. En avslutande fraga blir da: Har vi rad att avsta fran att agera?
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BILAGA 1: KALKYLMODELLEN

Identifiera det totala effektpanoramat

Den kalkylmodell som har anvéands har utvecklats av oss under mer an 30 ars tid. Den bestar
av en databas med prislista och en Excellbaserad raknesnurra. Den foljer sedvanlig praxis for
samhallsekonomiska kalkyler 17 med tva modifikationer. For det forsta fordelar vi
effektpanoramat pa olika samhallsaktorer och for det andra redovisar vi aven finansiella
effekter. Arbetet med modellen bestar av tre steg; identifiera, kvantifiera och vérdera effekter.

Det forsta steget ar alltsa att identifiera effektpanoramat — vilket principiellt illustreras i den
tamligen svardverskadliga bilden pa nastkommande sida. En svaroverskadlighet som speglar
den verklighet man moter i denna typ av situationer. Ofta har manga olika aktorer och
professioner varit involverade kring de personer sasom det beskrivs i denna rapport. I regel utan
att samverka med varandra pa ett mer systematiskt vis. De insatser som gors uppfattas ofta som
fragmenterade. Man skulle kunna séga att fa ser helheten i den enskildes situation. Det inte &r
ovanligt att manniskor som berdrs har haft kontakt med 20, 30, 40 eller fler olika yrkesutdvare
i olika organisationer och professioner. Alla med olika perspektiv pa och kunskap om deras
problem. Fa har kunskap om eller ser helheten i dessa manniskors liv.

Det forsta steget for att kunna berdkna effekterna av dessa handelser &r alltsa att skapa sig en
bild av det totala effektpanorama som uppstar. | figuren nedan illustrerar vi principiellt hur den
bild ser ut som utgér grunden for kalkylmodellen i denna rapport.

17 se kallforteckning pa rapportens sista sida for mer information.
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Kvantifiera och prisséatt effekterna

81

For att kunna synliggora kostnaderna for det fenomen vi hér studerar och de effekter som
utanférskap och marginalisering pa grund av de problem som har beskrivits, anvander vi den
trestegsmodell som &r konstruerad for samhéallsekonomiska analyser:

e Vi identifierar med hjalp av natverkskartan ovan alla olika effekter som uppstar.

e Darefter kvantifierar vi alla dessa effekter.

e Slutligen prissatter vi dessa. For att kunna gora detta maste vi skaffa oss en bild av

priset pa alla de olika insatser och effekter som kan bli aktuella till f6ljd av det
fenomen vi studerar. Nedan visar vi ett utdrag ur en sadan prislista som utgor
underlaget for denna studie.

Kedja Aktor Enhet Aktivitet Sort Pris Real

FOrsorjning Arbetsférmedling Af Akassa Manad [ 13000 0]
FOrsorjning Arbetsformedling Af Aktivitetsstod Manad [ 6700 [0])
Forsorjining Arbetsféormedling Af Utredning Af Tillfalle | 30000 1
Boende Forsakringskassan |Fk Bostadsbidrag Manad 2500 (0]
Forsorjning Forsakringskassan |Fk Sjukpenning 100% Manad | 13000 (0]
Forsorjning Forsakringskassan |Fk Utredning Fk Tillfalle | 45000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Arbetstraning Manad 9000 1
Barn Kommunen Socialtjansten BarnUtredKom Tillfalle | 42000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Behandlingshem Manad [ 60000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Funktionsbeddémning Tillfalle | 3000 1
FOrsorjning Kommunen Socialtjansten FOrsorjningsstod Manad [ 7500 0]
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Rehabplan Tillfalle| 3000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Sysselsattningprojekt Manad [ 5000 1
Sysselsattning  |Kommunen Socialtjansten Utredning Tillfalle| 5000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Utredning boende Tillfalle| 2000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Omhéandertagande |Tillfalle | 20000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Soc Tillfalle | 10000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Oppenvéard Manad | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Akutmottagning Tillfalle| 5000 1
Somatisk vard _|Landsting Akutsjukvard Operation Latt Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Operation Medel Tillfalle | 20000 1
Barn Landsting BUP Terapi Manad [ 2000 1
Barn Landsting BUP Utredning BUP Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Primarvard Lakarbesok Tillfalle| 1500 1
Medicinering Landsting Primarvard Medicin Primv Manad | 1000 1
Somatisk vard |Landsting Primarvard Skoterskebesok Tillfalle 800 1
Medicinering Landsting Psykiatri Medicin Psyk Manad 1000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykakut Tillfalle| 4000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykiatrisk 6ppenvard Tillfalle| 1500 1
Psykvard Landsting Psykiatri Utredning Tillfalle| 5000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard [Lakarbesok Tillfalle| 2000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard [Specialistvard latt Tillfalle| 4000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard [Specialistvard tung Tillfalle| 8000 1
Brott och Straff |Réattsvasendet Kronofogde Inkassoarende Tillfalle 500 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Utredning Kf Tillfalle| 5000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Polisen Polisingr Tillfalle| 4000 1
Brott och Straff |Ovriga Allméanhet InbrottKostnAllm Tillfalle| 2000 1
Brott och Straff |Ovriga Forsakringsbolag |InbrottSkadaReglOvr Tillfalle | 14000 1
Forsorjning Ovriga Foraldrar Bidrag Manad 3000 (0]

Detta har vi byggt samman i den kalkylmodell vi anvént i denna studie och som bygger pa mer
an 30 ars arbete med denna typ av fragor. | den fullstandiga prislistan ingar cirka 200 — 300
variabler omfattande ett tiotal stora samhallsaktorer.
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Olika typer av effekter och kostnader

Fragan blir da, vilka ar komponenterna i denna kostnadsmassa? De bestar av féljande delar:

f—\

Uteblivha

Forsorjning Skatter/avgifter

Tid
Forlorat

Insatser Produktionsvarde

—

Det forlorade produktionsvardet. Detta uppstar till foljd av att manniskor som skulle
kunna arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprak och deras bidrag till folkhushallet
(det som ibland kallas deras BNP-bidrag) darmed uteblir. Denna kostnad brukar
berdknas som den lénekostnad en arbetsgivare ar beredd att betala for att anstalla den
person det géller.

| vara kalkyler anvander vi — utifran forsiktighetsprincipen - regelmassigt en mycket
lag I6nekostnad som utgangspunkt for kalkylen. Till detta kommer arbetsgivarens sa
kallade lonekostnadspaslag som tillsammans med I6nen utgoér den totala
I6nekostnaden.

Kostnader for olika insatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som riktas
mot den person det galler. Detta kallar vi reala kostnader. | vara kalkylmodeller
beaktar vi normalt mellan 150 och 250 variabler som vi identifierat, kvantifierat och
prissatt och som fangar ett brett panorama av olika insatser som kan bli aktuella kring
den grupp som studeras.

Den tredje gruppen av kostnader uppstar for att manniskor kanske inte kan forsorja sig
sjalva eller sitt hushall, till foljd av den situation de hamnat i. Det kan handla om
behov av allt fran sjukpenning, via aktivitetsersattning eller ekonomiskt bistand till
A-kassa och sjukersattning.

Dessa kostnader brukar kallas finansiella kostnader eller transfereringar och anses
normalt sett inte héra hemma i en samhallsekonomisk kalkyl. Vi viljer ofta att &ven
redovisa dessa kostnader, men att sarskilja dem fran de s.k. reala kostnaderna — dvs.
produktionsbortfallet och kostnaderna for olika insatser.

Den fjarde gruppen ar de uteblivna skatter och avgifter som uppstar som en féljd av
detta. Aven dessa utgér en finansiell kostnad eller transferering. Till skillnad fran
forsorjningskostnaderna redovisar vi endast sdllan dessa typer av finansiella effekter,
trots att de i olika offentliga aktorers beslutsfattande spelar en stor roll inte minst da
det galler omfordelning av kostnadsansvar mellan stat, kommun och landsting kring
olika fragor.
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Fordela kostnaderna pa olika samhallsaktorer

Men detta racker inte. | traditionella samhéllsekonomiska kalkyler brukar man noja sig med att
beskriva vilka effekter som uppstar for samhallet i stort. Men detta ar inte alltid ett relevant svar
for en enskild aktor i samhéllet som kommun, forsékringskassa eller polis, som kanske ar mer
intresserad av att fa veta hur det paverkar just den egna verksamheten. Darfor delar vi upp
kostnaderna pa sex olika samhallssegment illustrerade i figuren nedan.

KOSTNADERNAS FORDELNING PA
SAMHALLSSEKTORER

Landsting

formedling

Nagra av dessa segment ar ocksa tydliga organisationer sisom kommun eller arbetsférmedling.
Andra bestar av flera olika delsegment, sdsom rattsvasendet som bestar av bl.a. polis,
aklagarvasende, domstolsvasende och kriminalvard. | kategorin Gvriga ryms bl.a. foretag,
allménhet, familj, CSN, kronofogdemyndigheten etc.

En forstdelse for kostnaderna

Kostnaderna for de olika scenarier vi har redovisar ar just detta — scenarios - baserade pa en
sorts schablon kring olika former av utanforskap (helt eller delvis). Detta scenarios &r framtagna
vid ett stort antal (langt Gver hundra) workshops med experter kring olika former av
utanforskap.

De kostnader som redovisas & merkostnader i ett utanforskap utéver de “normalkostnader”
som alla medborgare har t.ex. for sjukvard. Modellen ar byggd pa ett sadant vis att effekter for
sex olika samhéllsomraden (det vi i modellen kallar aktorer) redovisas.

For arbetsformedlingens del kan det handla om utredningar, handlaggartid,
utbildningsinsatser eller olika former av l6nesubventioner. For forsdkringskassan kan det
handla om sjukpenning, sjukersattning, aktivitetsersattning, olika rehabiliteringsinsatser,
utredningar eller handl&ggartid.

Kommunens kostnader kan vara for olika elevvardsinsatser i skolan, olika pedagogiska
stodinsatser, skolsjukvard, skolkurator, orosanmélan till socialtjansten, HVB-placeringar,
utredningar eller ekonomiskt bistand. Landstingets (eller regionens insatser) kan vara
lakarbesok, insatser fran BUP, farmaka, psykiatriska insatser och akutsjukvard i olika former.
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Rattsvasendets kostnader kan handla om kostnader for kronofogde, polisingripanden av olika
slag eller aklagarkostnader. Under posten Ovriga (som dven den ar mycket liten for denna
malgrupp) ryms kostnader for allménhet, foretag och civilsamhéllet.

Totalt sett finns mellan 150 och 200 lika sadana kostnadsposter med i de olika kalkyler som
redovisas.

Nagra barande principer

Vi har gjort denna typ av kalkyler i 30 ar. Under den tiden har vi etablerat ett antal barande
principer for vart arbete. Den forsta av dessa ar att alltid ligga i underkant i vara berakningar
— forsiktighetsprincipen.

Den andra principen &r att ta bort sddant som i och for sig kanske ar viktigt men som kan
vara diskutabelt eller svart att mata i kalkylen. Exempel pa detta ar:

* Indirekta effekter pa tredje man och den sociala omgivningen — den sociala smittan.
* Indirekta effekter pa nasta generation — det sociala arvet.
* Diffusa och etiskt svarmatbara effekter som radsla lidande, smarta, for tidig dod,

forsamrad livskvalitet.

* Diffusa spridningseffekter som fler véktare, sédkerhetsdérrar, preventionskostnader i
stort.
* Diffusa effekter pa samhallet i stort sasom minskad tillit, otrygghet, séamre relationer

(det man i ekonomisk teori kallar ett urgropt socialt kapital).

En tredje viktig ansats &r att vara medveten om att resultaten handlar om storleksordningar
och inte exakta resultat, oavsett hur ambitisa vi ar. Omradet ar for komplext for att gora
ansprak pa att ha den exakta sanningen. Det ar battre att ha en bild av storleksordningar kring
kostnader (och vara medveten om att det ar just detta) &n att inte ha nagon aning alls eller bara
gissa och tycka. Vi gor alltsa pa intet vis nagra ansprak pa att sitta pa en Sanning med stort S,
eller ens att vi nagonsin kommer att komma fram till sanningen. Detta ar ett synsatt och en
metod for att steg for steg komma nagot narmare sanningen.

Att rakna om till nuvéarde - diskontering

Effekter av manga fenomen av det slag som har studeras uppstar under lang tid. Ibland flera
decennier framat. Detta betyder att framtida effekter maste kunna omvandlas till nuvarde. Detta
gor man genom att diskontera dessa effekter till nuvarde med en viss procentsats. Vi anvander
oss ofta av vardet 4 %. Detta innebar att framtida effekter i kalkylen far mindre tyngd &n nutida.

Det svarmaéatbara

En del av den ovan presenterade forsiktighetsprincipen &r att i vara kalkyler hér inte ta med
faktorer och effekter som i sig kan anses vara viktiga, men som trots detta ar svara att prissatta.
Eller dar metoderna att prissatta kan anses vara tveksamma eller rentav tvivelaktiga av praktiska
(t.ex. otrygghet) eller etiska (t.ex. vardet av for tidig dod) skal.
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Saddana faktorer brukar ibland kallas “svarméitbara” (pa engelska intangibles). Inom
naringslivets tjanstesektor brukar sadana faktorer tillmatas stor betydelse, da ett foretag ska
varderas. De kallas da immateriella tillgangar. Exempel pa detta ar varumarke, patent,
kompetens och andra icke materiella tillgéangar.

Alla dessa ar naturligtvis faktorer av stor betydelse nar olika effekter kring utanférskap ska
varderas. Inom nationalekonomin finns ocksd metoder for att vardera de flesta av dessa
faktorer. Dock kan manga av dessa metoder diskuteras och aven ifragasittas, bl.a. ur ett etiskt
perspektiv.

Vi har darfor genomgaende valt att lyfta ut dessa faktorer ur var kalkyl, for att inte riskera att
hamna i diskussioner kring sadana fragor som kan avleda fokus fran studiens huvudlinje — de
direkt méatbara effekterna av utanforskapet. En konsekvens av detta ar att de resultat och de
varden vi far kring utanforskapets effekter darmed blir mindre an de totala effekterna om aven
dessa svarmatbara faktorer skulle medraknas. Vi underskattar som en foljd av detta, och den
ovan redovisade forsiktighetsprincipen, i vara kalkyler systematiskt utanforskapets
ekonomiska effekter.
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Bilaga 2: ATT BERAKNA KOSTNADER FOR OLIKA UNGDOMSEPISODER

Da det galler kostnaderna for olika konsekvenser av mobbning under ungdomstiden har vi
baserat dessa pa alla de olika tankbara handelser eller insatser som kan intraffa. Allt fran
kostnader for kuratorstimmar till foraldrar som gar ner i arbetstid for att stodja sina barn. Vi har
i rapportens huvudtext identifierat ett stort antal sddana handelser eller insatser. Dessa handelser
har vi inte prissatt i rapporten av tva olika skal. For det forsta kan sadana handelser vara av helt
olika slag beroende pa den situation det handlar om. Och for det andra kan sadana handelser
definieras helt olika i olika kommuner. En orosanmalan kan i en kommun vara ett rutindrende
avklarat pa nagon enstaka timme och i en annan kommun ett drende som tar en arbetsvecka i
ansprak.

Det vi daremot gjort &r att vi grupperat samman dessa handelser till ett antal (nio stycken)
tamligen typiska eller vanliga episoder, som kan vara en foljd av mobbning under
ungdomsaren. Dessa episoder har vi sedan gett ett prisintervall som speglar kostnaderna for
dessa. Detta intervall ar tamligen brett. Aven detta beroende p att dessa episoder kan vara
utomordentligt varierande till sin omfattning. Som lasare av rapporten kan det dock vara
vardefullt att se hur vi kommit fram till dessa prisintervall. Lat oss illustrera genom att ta
episoden; HVB-placering. En episod som vi anger kan ligga i kostnadsintervallet 350 000 —
500 000 kronor.

Sa har har vi gatt tillvaga. Med utgangspunkt i den figur som finns i rapportens huvudtext har
vi identifierat alla de hdndelser och insatser som kan vara aktuella. Kuratorsbesok, HVB-dygn,
moten med foraldrar och skolledare osv. Darefter har vi kvantifierat dessa. D.v.s. svarat pa
fragan; Hur manga eller hur mycket? Tio kuratorstimmar, 30 HVB-dygn osv. Denna
kvantifiering har vi sedan utsatt for en sorts kanslighetsanalys eller testat for att fa fram ett sorts
rimlighetsintervall i form av en sorts ”Best Case” och "Worst Case” scenarios. Hela denna
process har vi genomfort genom en sorts mix av workshops med experter inom detta omrade
och intervjuer med personer som arbetar med mobbningsfragan pa olika vis liksom en del
litteraturstudier. Darmed har vi fatt ett intervall for insatsernas omfattning. | det tredje steget
har vi prissatt dessa insatser bl.a. med hjalp av den sorts prislista som finns illustrerad i
modellbilagan till denna rapport och som i utdrag aterges nedan.

Kedja Aktor Enhet Aktivitet Sort Pris Real

Forsorjning Arbetsformedling Af Akassa Manad | 13000 o
Forsorjning Arbetsférmedling Af Aktivitetsstod Manad 6700 o
Forsorjning Arbetsférmedling Af Utredning Af Tillfalle | 30000 1
Boende Forsakringskassan |Fk Bostadsbidrag Manad 2500 o
Forsorning Forsakringskassan |Fk Sjukpenning 100% Manad | 13000 )
Forsorjning Forsakringskassan |Fk Utredning Fk Tillfalle | 45000 1
Sysselsattning Kommunen Socialtjansten Arbetstraning Manad 9000 1
Barn Kommunen Socialtjiansten BarnUtredKom Tillfalle | 42000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Behandlingshem Manad | 60000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Funktionsbedd6mning Tillfalle 3000 1
Forsorjning Kommunen Socialtjansten Forsorjningsstod Méanad 7500 o
Sysselsattning Kommunen Socialtjansten Rehabplan Tillfalle 3000 1
Sysselsattning Kommunen Socialtjansten Sysselsattningprojekt Manad 5000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Utredning Tillfalle| 5000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Utredning boende Tillfalle 2000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Omhandertagande |Tillfalle | 20000 1
Missbruk Kommunen Socialtjiansten Utredning Soc Tillfalle | 10000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Oppenvard Manad | 10000 1
Somatisk vard Landsting Akutsjukvard Akutmottagning Tillfalle 5000 1
Somatisk vard Landsting Akutsjukvard Operation Latt Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard Landsting Akutsjukvard Operation Medel Tillfalle | 20000 1
Barn Landsting BUP Terapi Manad 2000 1
Barn Landsting BUP Utredning BUP Tillfalle | 210000 1
Somatisk vard Landsting Primarvard Lakarbesok Tillfalle 1500 1
Medicinering Landsting Primarvard Medicin Primv Manad 1000 1
Somatisk vard Landsting Primarvard Skoterskebesok Tillfalle 800 1
Medicinering Landsting PsykKiatri Medicin Psyk Manad 1000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykakut Tillfalle 4000 1
Psykvard Landsting PsyKiatri Psykiatrisk Sppenvard Tillfalle 1500 1
Psykvard Landsting PsykKiatri Utredning Tillfalle 5000 1
Somatisk vard Landsting Specialistsjukvard |Lakarbesok Tillfalle 2000 1
Somatisk vard Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard latt Tillfalle 4000 1
Somatisk vard Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard tung Tillfalle 8000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Inkassoarende Tillfalle 500 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Utredning Kf Tillfalle 5000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Polisen Polisingr Tillfalle 4000 1
Brott och Straff |Ovriga Allmanhet InbrottKostnAllm Tillfalle 2000 1
Brott och Straff |Ovriga Forsakringsbolag InbrottSkadaReglOvr Tillfalle | 14000 1
Forsorjning Ovriga Foraldrar Bidrag Manad 3000 o
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Detta foljer den gangseproceduren i alla samhallsekonomiska utvérderingar. For episoden med
HVB-placering har féljande berékningar varit underlag for prisintervallet 350 000 — 500 000.
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Naturligtvis innehaller en sadan kalkyl ett antal osékerheter. Har vi med ratt handelser och
insatser? Ar de ratt prissatta? Har vi ratt volymer eller omfattning av insatsen?

Vi har har naturligtvis anvant oss av den generella forsiktighetsprincip vi alltid utgar fran. For
att ta ett exempel sa kan en HVB-placering ha valdigt olika dygnskostnad. Vi valjer da en
kostnad som ligger i den lagre delen av intervallet. Allt for att inte dverdriva effekterna av
situationen. Men naturligtvis handlar det inte om exakta siffror. De kommer alltid att variera
med den enskilda handelsen och situationen. Man far se siffrorna som en sorts typsiffror eller
representerande typiska och vanliga scenarios.
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REFERENSER & RAPPORTER SOM
HAR SIN UTGANGSPUNKT |
SOCIOEKONOMISK ANALYS

SEE & OFUS
2016-05-20

METODEN

Vi har genomfort olika former av det vi idag kallar socioekonomiska analyser och bokslut i mer
an 30 ar.

De olika konkreta berakningsmodeller vi anvander oss av bygger pa erfarenheter och data vi
utvecklat i ett flertal uppdrag, nagra av dem redovisade nedan. For den som pa ett enkelt vis
vill ta del av detta rekommenderas Handbok till férenklad socioekonomisk analysmodell”,
Idéer for livet, 2010. En mer utforlig beskrivning finns i rapporten “Handbok i
socioekonomiska bokslut”, NUTEK, 2008 samt ’Resten av bilden — Socioekonomiska bokslut
som en metod att virdera sociala foretag”.

UPPDRAGSGIVARE

Vi har haft ett flertal olika uppdragsgivare kring uppdrag med socioekonomiska analyser. Har
foljer nagra exempel indelade i tre olika grupper.

Statliga uppdragsgivare har varit; Socialdepartementet, Kriminalvardsstyrelsen,
Folkhalsoinstitutet, Socialstyrelsen, Konsumentverket, Ungdomsstyrelsen, Tillvaxtverket,
Hjéalpmedelsinstitutet.

Vi har haft ett 40-tal olika kommunala uppdragsgivare sasom Harryda, Ale, Vanersborg,
Helsingborg, Malmo, Karlstad, Linképing, Norrkoping, Umed, Nacka, Sodertalje.

Vi har ocksa haft ett antal organisationer och sociala féretag som uppdragsgivare bl.a.
Sveriges Kommuner och landsting, Attention, Basta, Prima, Telge Hovsj6, Fryshuset, TullKust,
ett antal samordningsforbund och regionforbund, Idéer for Livet/Skandia, Europeiska
Socialfonden.

I mer an 30 ar har vi genomfort olika former av det vi idag kallar socioekonomiska analyser
och bokslut. De olika konkreta berakningsmodeller vi anvander bygger pa erfarenheter och data
vi utvecklat i ett flertal uppdrag, nagra av dem redovisade nedan.

12. RAPPORTER

Nedan anges nagra av de studier vi genomfort som har berdring med detta arbetsomrade. De
flesta av dem finns tillgdngliga pa vara hemsidor www.ofus.nu, www.seeab.se samt
www.socioekonomi.se och gar utmérkt att ladda ner. Nagra av dem finns dessutom tillgangliga
pa engelska.
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